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ANEXO1

Relatério Consolidado OS n° 005/2021 — Contratos

A Magnifica Reitora,

Em funcdo dos trabalhos de auditoria que foram realizados para atendimento a
Ordem de Servico n.° 005/2021 - UNAV/IFC, apresentamos os resultados dos exames realizados
especificamente na Area: 06 - GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS, Subérea 01 -
Processos Licitatérios, no ambito do instituto Federal Catarinense, para atendimento ao item
4.3 (quadro 3 - item 06} do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2021.

| - INTRODUGAO

Os exames foram realizados no periodo de 26/04/2021 a 31/08/2021, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do periodo sob exame, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Plblico Federal. Nenhuma
restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

A realizacado dos trabalhos teve como escopo: “Analisar a formalizacdo legal dos
contratos encerrados em 2020/2021 e ainda os vigentes em 2021, todos com o0s seus
respectivos termos aditivos (encerrados/vigentes) até a data de 26 de marco de 2021,
pertinente a aquisicées de materials, bens e servicos realizados no IFC {(por campi e Reitoria).”

Apds as andlises realizadas pode-se encontrar alguns achados, que o Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido conceitua estes Achados de Auditoria como “qualquer
fato significativo " digno de relato pelo auditor designado para os trabalhos de campo. E é o
gue foi feito no Anexo | deste relatério, cabendo destacar que sé estdo presentes neste
relatério, itens em foram encontrados alguma impropriedade.

Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

Este trabalho teve como objetivo geral avaliar, por amostragem, a formalizacdo legal
dos contratos relativos a: Adesdo SRP Origem; Adesao SRP Extraordinario; Cotacado Eletrénica;
Dispensa de licitacdo; Inexigibilidade de licitacdo; Pregdo Eletrénico; e Regime Diferenciado de
Contratacao (RDC), encerrados em 2020 /2021 e os vigentes em 2021, selecionados com base
em sorteio aleatdrio efetuado por software de amostra.

Sem transpor o objetivo geral deste trabalho, delimita-se os seguintes objetivos espe-
cificos:
« Avaliar o cumprimento pelo IFC da Lei 8.666 para a FORMALIZACAO LEGAL dos contra-
tos;



+ Avaliar se os procedimentos de formalizacao dos contratos estdo devidamente formula-
dos conforme modelos PADRONIZADOS definida pela Proad, no Manual de Gestao de
Contratos do IFC/PROAD.

« Verificar o Nivel de inconformidades dos processos aos controles internos.

Tendo por base os relatérios recebidos da equipe de auditores, a seqguir estdo destacados
alguns pontos gue julga-se importantes e ao final efetua-se algumas recomendacdes/orienta-
¢bes gerais aos gestores, nao desprezando o atendimento das especificadas para cada campus
e reitoria, que estdo em relatérios especificos (anexo /).

Destacamos dentro das fragilidades encontradas:
+ auséncia de ateste expedido expressamente pela drea técnica quando da utilizacdo de
manifestacao juridica referencial;
« parecer juridico incompativel com o objeto licitado;
« auséncia de andlise juridica dos termos aditivos dos contratos;
* nao atendimento da determinacao contida na Ordem de Servico n? 095, de 09 de Outu-
bro dw 2017 - Reitoria

Il - CONCLUSAO.

Com a realizacdo deste trabalho, até onde alcancou o olhar desta UNAI, e
baseado nos relatérios recebidos, ndo vislumbrou-se nos documentos analisados possiveis
danos ao erario e nem a presenca de ma-fé, mas de outro lado, pode-se verificar algumas
fragilidades nos controles internos que precisam ser tratadas.

N&o podemos deixar de destacar a melhoria significativa nos processos dos seto-
res analisados, principalmente com a elaboracéo em Setembro/2020 do Manual Institucional de
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, por um grupo de trabalho instituido pela PROAD - Pré Reito-
ria de Adminustracdo do IFC, tendo como objetivo instruir a atuacao dos gestores e fiscais de
contratos do Instituto Federal Catarinense, através de orientacdes praticas e especificas, com
parametros de comportamento que facilitem, nivelem e orientem sua atuacao em todas as uni-
dades da organizacao, transferindo maior clareza e balizamento para as rotinas, atuando como
referencial e visando garantir maior seguranca, celeridade e transparéncia em seus contratos.

Por outro lado, pode-se verificar que ainda se faz necessério alguns ajustes nos
controles que propiciem o atendimento das orientacbes contidas no retrocitado manual, bem
como sua atualizacdo de forma mitigar os riscos de prejuizo a transparéncia e ao fluxo
processual.

Assim, no intuito de fortalecer e assessorar a gestdo, bem como racionalizar as
acdes de controle e prestar apoio, dentro de suas especificidades no dmbito da instituicdo,
inspirando o Compliance, recomenda-se algumas medidas gerais, nao dispensadas as
relacionadas no Anexo | a cada Campus, sendo que tais procedimentos serdo objeto de
acompanhamento futuro por esta UNAI:

a) Solicitar a PROAD gue seja reinterada junto aos Campi do IFC, a necessidade
de atenderem as orientacdes contidas no Manual Institucional de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos do IFC;

b) Solicitar a PROAD gue seja feita a atualizacdo do Manual Institucional de
Gestdo e Fiscalizacao de Contratos do IFC, pelo menos de forma anual, com o intuito de
aprimorar os fluxos, bem como mitigar os riscos de ndo cumprimento as normas pertinentes ao
tema.

Blumenau(5C), 10 de maio de 2022.

Adonilton Luiz Pizzatto
Auditor-chefe interino
Portaria no 1751/21



BLUMENAU

2- Avaliar o controle interno com relagao formalizagao dos Termos Aditivos com base nos mo-
delos padronizados pelo IFC em seu Manual de Gestdao de Contratos e se os Termos Aditivos
apresentam critérios minimos pre estabelecidos pela Lei 8666/93.

Constatagao (05): AU§ENCIA DO ATESTE EXPEDIDO EXPRESSAMENTE PELA AREA TECNICA
QUANDO DA UTILIZACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Apés a andlise dos Termos Aditivos dos Contratos, pertencentes aos processos licitatérios
selecionados nas amostras, constatou-se a auséncia do ateste, expedido expressamente pela
respectiva érea técnica, de que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao juridica
referencial. Abaixo a relacdo dos processos/contratos que apresentaram esta inconsisténcia:

Tabela-8
. Termo(s) Aditivo(s) sem o
Pr ntrat t ntrat .
0Cesso Contrato Objeto Contrato respectivo ateste
23473'003336/2016' 011/2016 Gerenciamento de frota 49 ¢ 52
23473.001012/2016- 014/2016 Conpratagéo de servicos terceirizados de 40
66 jardinagem
23473'0025655/2019' 003/2019 Contratacao de seguro discente 1°
Contratacao de empresa especializada na
23473.00163/2019- 008/2019 prestacao de servicos de manutencao da 10
67 plataforma elevatéria do IFC - Campus
Blumenau

Causa: Inobservancia do disposto no inciso | da Orientacdo Normativa AGU n ¢ 55/2014 para a
utilizacao de manifestacao juridica referencial.

Recomendacdo (05): Orientar formalmente os servidores responsaveis pela gestao dos contra-
tos para que observem a devida juntada do ateste quando da utilizacdo de manifestacao juridi-
ca referencial.

Manifestacdao/Providéncias do Gestor (01) (Patric Douglas Griseli e Aldelir Fernando Luiz,
23/11/2021):

“Acerca deste apontamento, informa-se que os documentos requeridos constam nos respecti-
vos processos eletrénicos, conforme detalhamento abaixo.

Processo 23473.000336/2016-87 — Ateste anexado a ordem 22 e 44.
Processo 23473.001012/2016-66 — Ateste anexado a ordem 21 e 49.
Processo 23473.000655/2019-35 - Ateste anexado a ordem 35.
Processo 23473.001163/2019-67 - Ateste anexado & ordem 317

Andlise das Providéncias (01) (Marcelo Aldair de Souza - 28/01/2022):

O gestor informou que o(s) ateste(s) da area técnica, referente(s) as prorrogacdes dos
contratos {Termos Aditivos) citados pela auditoria, conforme Tabela 8, constam dos respectivos
processos eletrénicos, apresentando a ordem aos quais o(s) documento(s) pode(m) ser encon-
trado(s). Embora a unidade auditada tenha apresentado justificativa e indicando a ordem pro-
cessual na qual os citados documentos podem ser localizados, esta auditoria apresenta, a se-
guir, suas ponderacdes, por processo/termo aditivo, seguindo a ordem da manifestacdo do
gestor.

Com relacao aos atestes referentes ao 42 e 59 Termos Aditivos ~ Processo n2
23473.000336/2016-87, o gestor informou que se encontram anexados ao processo eletrénico
(SIPAC) a ordem 22 e 44, respectivamente.



Em consulta ao SIAPC, observou-se que, na ordem 22 do processo consta a Certidao
02/2020, datada de 27/04/2020 e a Certiddo 01/2021, datada de 27/01/2021. As certiddes tra-
zem a seguinte informacao geral: “Certifico do inicio dos atos para a prorrogacdo de contrato
011/2016, firmado entre o {FC Campus Blumenau e a Empresa Trivale Administracdo LTDA. Por
ndo existir duvida juridica, utilizando o parecer referencial 0001/2017//FC/PFIFCATARINENSE/
PGF/AGL".

O documento ndo traz, expressamente, a qual Termo Aditivo o ateste se refere. lgual-
mente, nao consta do processo nenhum Termo Aditivo, dificultando o entendimento do docu-
mento/certidao de ateste.

Com relacao ao Processo n? 23473.001012/2016-66, o gestor informou que os atestes
constam anexados a ordem 21 e 49 do processo eletrénico. Em consulta aos documentos cita-
dos nas ordens 21 e 49 foi possivel constatar a emissao das Declaracbes n? 36/2020, datada de
17/04/2020 e n® 01/2021, datada de 09/02/2021, respectivamente. Nos citados documentos
nao constam informacdes sobre a que Termo Aditivo se refere a andlise/ateste.

O Processo n? 23473.000655/2019-35, segundo o gestor, consta o ateste anexado a or-
dem 35 do processo. Em consulta ao SIPAC foi possivel identificar a emissao da Declaragdo
28/2020, datada de 03/04/2020 gue, igualmente, nao faz alusdo a nenhum Termo Aditivo.

Ja em relacao ao Processo 23473.001163/2019-67 cujo ateste foi identificado pelo ges-
tor a ordem 31, se refere a Declaracdo n? 69/2020, datada de de 30/06/2020, na qual é possivel
identificar referéncia ao 12 Termo Aditivo do Contrato.

No geral esta auditoria pode comprovar a existéncia de documentacao inserida nos
processos, denominados pelo Campus/Area Técnica como “Certiddo” e “Declaracdo”. Sobre os
documentos emitidos, observa-se que nao estd aderente as orientacdes da Procuradoria juridi-
ca que tratou do Parecer Referencial — Prorrogacdes de Contratos Continuados, uma vez que
nao constou da certiddo/declaracao a assinatura do ordenador de despesa do campus, mas
apenas servidor do setor de contratos, em desconformidade com a Orientacao da PGF/IFC sobre
uso do Parecer Referencial, abaixo transcrito:

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2017/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 00818.000025/2016-74 . R

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE
- IFC

ASSUNTOS: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL - PRORROGAGCAO DE PRAZO DE
VIGENCIA E REPACTUACAO

(...)
116.

Por se tratar de parecer referencial, os processos que guardarem relacdo inequivoca e
direta com a abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente certifigue, de forma expressa, que_a
situacdo concreta se amolda aos termos desta manifestacdo, DEVENDO ESTA CERTIDAO
SER JUNTADA NOS AUTOS E FIRMADA TANTO PELOS SERVIDORES DO SETOR DE LICITACOES
E CONTRATOS RESPONSAVEL, COMO TAMBEM PELO GESTOR/ORDENADOR DE DESPESAS.
(Grifos e destaques do original).

Como se observa acima, o documento emitido ndo estd em conformidade com o pare-
cer referencial supracitado, pois, além de ndo expressar a gue prorrogacao o Termo Aditivo se
refere, deixou de ser firmada em conjunto com o Ordenador de Despesas do Campus.

Como forma de regularizacdo da inconsisténcia, esta Unidade de Auditoria, em atencao
ao previsto no artigo 55 da Lei n? 9.784 de 29 de janeiro de 1999, orienta para que o ato seja
convalidado pelo ordenador de despesa, mediante expedicdo de documento, inserido em cada
um dos processos, na gual se manifesta expressante sobre a continuidade dos contratos.



Assim, as informacdes apresentadas pelo campus carecem de algumas comprovacdes
para fins de avaliacdo futura. No caso em tela, mantém-se a recomendacédo, acrescentando a
necessidade de convalidacdo dos atos administrativos, decorrentes de atestes/declaracdes que
deviam ser emitidas em conjunto pela Area Técnica e o Ordenador de Despesas do Campus,
em substituicdo ao Parecer juridico necesséario as prorrogacdes contratuais.

CAMBORIU

1 - Avaliagao o cumprimento pelo IFC da Lei 8.666 para a regularidade processual
Constatacao (03): PARECER JURIDICO INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO

Apds a analise dos Termos dos Contratos, pertencentes aos processos licitatérios selecionados
nas amostras,_constatou-se a apresentacdo de Parecer Juridico n° 00383/2017/IFC/PFSC/PFIFCA-
TARINENSE/PGF /AGU. Entretanto, identificou-se, em alguns processos, que o parecer juridico
referencial utilizado NAO possui 0 mesmo objeto, ou seja: se refere a “Contratacdo de empre-
sa, em regime de empreitada global, para reforma da residéncia denominada Casa do Diretor’.
Portanto, nao guarda nenhuma similaridade com os objetos licitados nos referidos certames.
Assim como nao foi localizado, no processo, qualquer ateste de conformidade juridica. Abaixo a
relacdo dos processos/contratos que apresentaram esta inconsisténcia:

Tabela-07
Processo Contrato Objeto Contrato

23350'003285/2020' 08/2020 Construcéo de quadra poliesportiva

23350.001278/2020- 10/2020 Execucao de reforma e adequacao de bloco para instalacao do setor de enfer-
81 maria.

23350.001280/2020- Execucao de reforma e adequacao de bloco para instalacdo de centro de convi-

11/2020 A . o

51 véncia para os servidores do campus Camboriu.

23350.001279/2020- 21/2021 Execucao de obra, em regime de empreitada por prego unitario, para a refor-
26 ma e adequacao de bloco para instalacao de salas multiuso.

Causa: Juntado ao processo parecer juridico, cujo objeto ndo guarda nenhuma similaridade com
o objeto licitado.

Recomendacdo (03): Abster-se de juntar ao processo de licitacdo parecer juridico, cujo objeto
nao tenha similaridade com o objeto do certame.

Manifestacdo/Providéncias do Gestor (01) (Marcel A. Daoud, 07/20/21): O objeto do parecer ju-
ridico é orientador o gestor plblico quando as exigéncias legais para a pratica do ato adminis-
trativo, possibilitando apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico. Apesar do objeto do
parecer juridico ndo for compativel com o processo em guestdo, o objeto principal é servico de
engenharia, e toda a instrucado processual foi norteada nos preceitos legais, possuindo regulari-
dade na formacdo do processo, com atendimento das recomendacoes juridicas, como:

Em relacdo ao processo 23350.000885/2020-24 - quadra poliesportiva coberta: estudo técnico preliminar
(fls.09-10), gerenciamento de riscos (fls.12-16), justificativa para uso do RDC, com complementagéo de
justificativa acerca do regime adotado (fls. 20-25), autorizagcdo de modalidade (fl. 27), projetos (fls. 28-49),
aprovacao de memorial descritivo (fl. 80), declaragdo de titularidade (fls. 82-83), orcamento estimativo (fls.
86-89), previsdo de recurso orcamentario (fls. 99-103), minutas de edital extraidas da AGU (fls 115-247),
termo de referéncia, comprovacédo de capacidade técnica da pregoeira, com certificados e designagao por
portaria (fls. 105-114), garantia da publicidade (fls. 252-268) e prazos legais. Cabe salientar que o processo
em questao nao foi impugnado, e ndao houve interposigcdo de recursos, pois todo ato administrativo, como
instrucdo processual - fase interna, e fase externa foram conduzidas de forma ética, garantindo todos os
principios da licitagdo. Em tempo, a razdo do ndo envio do processo para parecer juridico foi ndo ter surgido
duvidas juridicas, assim como a necessidade de celeridade na contratagdo desta obra.

Em relacdo ao processo 23350.001278/2020-81 — enfermaria: estudo técnico preliminar (fls.09-
10), gerenciamento de riscos (fls.12-16), justificativa para usoc do RDC, com complementacao
de justificativa acerca do regime adotado (fls. 21-26), autorizacdao de modalidade (fl. 27},




declaracéo de critério de sustentabilidade (fl. 29), projetos (fls. 30-69), aprovacdo de memorial
descritivo {fl. 71), declaracdo de titularidade (fls. 73-74), orcamento estimativo {(fls. 86-89),
previsao de recurso orcamentario (fis. 93), minutas de edital extraidas da AGU (fis 107-160),
termo de referéncia, comprovacdo de capacidade técnica da pregoeira, com certificados e
designacdo por portaria (fls. 94-103}), garantia da publicidade (fls. 295-305) e prazos legais.
Cabe salientar gue o processo em questao ndo foi impugnado, e ndo houve interposicao de
recursos, pois todo ato administrativo, como instrucdo processual - fase interna, e fase externa
foram conduzidas de forma ética, garantindo todos os principios da licitacdo. Em tempo, a
razao do nadoc envio do processo para parecer juridico foi ndo ter surgido ddvidas juridicas,
assim como a necessidade de celeridade na contratacado desta obra.

Em relacdo ao processo 23350.001280/2020-51 - centro de convivéncia dos servidores: estudo
técnico preliminar (fls.09-11), gerenciamento de riscos (fls.12-17), justificativa para uso do
RDC, com complementacao de justificativa acerca do regime adotado (fls. 21-26}, autorizacao
de modalidade (fl. 27), declaracdo de critério de sustentabilidade (fl. 29), projetos (fls. 30-67),
aprovacao de memorial descritivo (fl. 70}, declaracdo de titularidade (fls. 72-73}, orcamento
estimativo (fls. 76-80), previsdo de recurso orcamentério (fls. 89), minutas de edital extraidas
da AGU (fls 100-152), termo de referéncia, comprovacao de capacidade técnica da pregoeira,
com certificados e designacao por portaria (fls. 90-98), garantia da publicidade (fls. 285-296) e
prazos legais. Cabe salientar que o processo em questdo nao foi impugnado, e nao houve
interposicao de recursos, pois todo ato administrativo, como instrucdo processual - fase interna,
e fase externa foram conduzidas de forma ética, garantindo todos os principios da licitagdo. Em
tempo, a razdo do ndo envio do processo para parecer juridico foi ndo ter surgido duvidas
juridicas, assim como a necessidade de celeridade na contratacdo desta obra.

Em relacdo ao processo 23350.001279/2020-26 - salas multiuso: estudo técnico preliminar
(fls.08-10), gerenciamento de riscos (fls.11-16), justificativa para uso do RDC, com
complementacao de justificativa acerca do regime adotado (fls. 20-24), autorizacdo de
modalidade (fl. 26), declaracao de critéric de sustentabilidade (fl. 28), projetos (fls. 29-69),
aprovacao de memorial descritivo (fl. 72), declaracdo de titularidade (fls. 74-75}, orcamento
estimativo (fls. 78-82), previsao de recurso orcamentario (fls. 93), minutas de edital extraidas
da AGU (fls 104-155), termo de referéncia, comprovacdo de capacidade técnica da pregoeira,
com certificados e designacao por portaria (fls. 94-103), garantia da publicidade {fls. 342-353}) e
prazos legais. Cabe salientar que o processo em questdo ndo foi impugnado, e ndo houve
interposicao de recursos, pois todo ato administrativo, como instrucao processual - fase interna,
e fase externa foram conduzidas de forma ética, garantindo todos os principios da licitacdo. Em
tempo, a razdo do ndo envio do processo para parecer juridico foi ndo ter surgido duvidas
juridicas, assim como a necessidade de celeridade na contratacdo desta obra.

Andlise das Providéncias 01 (Auditor/Sérgio dos Santos Souza — 28/10/2021): O Gestor se mani-
festou, em resumo, que o parecer juridico, juntado ao processo, é “orientador” quanto as exi-
géncias legais para a pratica do ato administrativo, confirmou que o mesmo ndo é compativel
com o “processo em questao, mas por ser destinado ao servico de engenharia, possui regulari-
dade na formacdo do processo. Assim sendo, passamos para analise da manifestacao:

A Orientacdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, prevé
gue:

/ - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, /sto &,
aquela que analisa todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas
e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos drgdos consul-
tivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, gue o caso concreto
se amolda aos termos da citada manifestacéo.

il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados
0s seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recor-
rentes impactar, justificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade
dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a ve-
rificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos. Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

Grifel



A Procuradoria Federal, instalada no IFC, publicou no site: https://ifc.edu.br/procuradoria/, os
seguintes pareceres referenciais. Acesso em 28/10/2021:

-PARECER n. 00379/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGE/AGU-EMENTA: 1. Direito Administrati-
vo e Licitacao: il. Adesdo extraordindria (6rgao nado participante), no ambito do pregdo, em re-
gistro de precos, para bens comuns, inclusive aqueles classificados como de Tecnologia da in-
formacao, cujo valor seja igual ou inferior a R$ 500.000,00 (...); Vi. Dispensa da remessa a este
6rgdo juridico dos processos que, enquadrados nos limites doravante expostos, estdo a envol-
ver materiais idénticas e recorrentes, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, a
conformidade juridica aos termos deste parecer referencial (...);

-PARECER REFERENCIAL n. 00001/2017/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU. EMENTA: . Direito
Administrativo; il. Contratos administrativos-prestacdo de servigos continuos (...}; Vi. Dispensa
da remessa a este érgao juridico dos processos que, enquadrados nos limites doravante expos-
tos, estdo a envolver matérias idénticas e recorrentes, desde que a area técnica ateste, de for-
ma expressa, a conformidade juridica aos termos deste parecer referencial (...);

-PARECER REFERENCIAL n. 00002/2017/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU. EMENTA: 1. Direito
Administrativo e Licitacao; il._Pregao para servicos terceirizados {...); Vi. Dispensa da remessa a
este érgao juridico dos processos que, enquadrados nos limites doravante expostos, estdo a en-
volver matérias idénticas e recorrentes, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, a
conformidade juridica aos termos deste parecer referencial (...);

-PARECER REFERENCIAL n. 00001/2018/1FC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU. EMENTA: 1. Direito
Administrativo e Licitacao; ll. Pregdo, com ou sem registro de precos, para bens comuns, exceto
aqueles classificados como de Tecnologia da Informacao (...); VI. Dispensa da remessa a este
6rgao juridico dos processos que, enquadrados nos limites doravante expostos, estao a envol-
ver matérias idénticas e recorrentes, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, a
conformidade juridica aos termos deste parecer referencial e ndo subsista ddvida juridica, que,
se existente, deveré ser suscitada a esta Procuradoria (...);

Também, localizamos, em nossos arguivos, o seguinte parecer:

-PARECER n. 00200/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGE/AGU-EMENTA: . Direito Administrati-
vo e Licitacao: ll. Segunda Prorrogacao e Repactuacao em contratos administrativos de servicos
terceirizados (...); VI Dispensa da remessa a este 6rgdo juridico dos processos gue, enguadra-
dos nos limites doravante expostos, estdo a envolver matérias idénticas e recorrentes, desde
gue a area técnica ateste, de forma expressa, a conformidade juridica aos ermos deste parecer
referencial.

Observa-se_que os pareceres citados anteriormente sdo pareceres referenciais. A titulo de refe-
réncia e contribuicdo, citamos o parece abaixo, retirado no site: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/conjur/demandas-judiciais/banco-de-pareceres-referenciais/pareceres-
referenciais/2021/parecer-referencial-n-00289-2021-conjur-ms-cgu-agu.pdf. Acesso em
28/10/2021:

-PARECER REFERENCIAL n. 00289/2021/CON}jUR-MS/CGU/AGU NUP: 00737.009241/2020-61 IN-
TERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE ANALISE jURiDECA DE LICITACOES, CONTRATOS E INS-
TRUMENTOS CONGENEF}ES ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES EMENTA: DIREITO AD-
MINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Licitacdo na modalidade Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas-RDC. Execucdo de obras. impliantacao de Solucao de Radicterapia, cons-
trucdo e ampliacdo. Legislacdo aplicdvel: Lei n® 12.462, de 2011 e Decreto n° 7.581, de 2011l e
demais normas pertinentes.

Agora vejamos o parecer acostado nos processos em analises, citados na tabela 07, todos Regi-
me Diferenciado de Contratacdes Plblicas-RDC:

-PARECER n. 00383/2017/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGE/AGU-EMENTA: DIREITO ADMINISTRA-
TIVO E ELICITACAO, REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS — RDC. CONTRATA-
CAO DE EMPRESA, EM REGIME DE EMPREITADA GLOBAL, PARA REFORMA DE IMOVEL FUNCIO-
NAL DENOMINADO “CASA DO DIRETOR” {...) .



Entenda-se que, s.m.j, o parecer acostado nos referidos processos nao guarda similaridade com
0s objetos do certame, Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas-RDC, assim, o gestor as-
sumiu o risco de haver impropriedade e/ou irregularidade nas fases do certante, previsto no art.
12 da Lei n® 12.462/2011. Neste sentido, a UNAI/IFC opta-se por nao acolher a justificativa de
que “... ndo houve interposicdo e recursos, pois todo ato administrativo, como instrucao proces-
sual - fase interna, e fase externa foram conduzidas de forma ética, garantindo todos os princi-
pios da licitacao”.

Diante de tudo o que foi exposto, considera-se que a recomendacao nao foi atendida e reco-
menda-se que, no futuro, seja objeto de verificacdo por parte desta UNAI/IFC.

Recomendacdo (05): Enviar para a Procuradoria Federal para andlise juridica quando o objeto
do parecer referencial a ser utilizado for adverso ac contratado/adquirido.

Manifestacdo/Providéncias do Gestor (01) (Marcel A. Daoud, 07/10/21): Quando houver tal cons-
tatacao iremos enviar.

Andlise das Providéncias 01 (Auditor/Sérgio dos Santos Souza — 28/10/2021): O gestor se mani-
festou que “Quando houver tal constatacdo iremos enviar'. Esta recomendacdo é uma ratifica-
¢cao da recomendacao (03), ou seja “Abster-se de juntar ao processo de licitagdo parecer juridi-
co, cujo objeto ndo tenha similaridade com o objeto do certame”. O gestor se manifestou, para
essa recomendacdo(03) gue, em resumo, o parecer juridico, juntado ao processo, é “orienta-
dor” guanto as exigéncias legais para a préatica do ato administrativo, confirmou gue o mesmo
nao é compativel com o “processo em questdo, mas por ser destinado aoc servico de engenha-
ria, possui regularidade na formacao do processo.

Considerando que a constatacio, para esta recomendacio, é “PARECER JURIDICO INCOMPATI-
VEL COM O OBJETO LICITADO”, mesmo gue o gestor tenha afirmado que quando houver tal
constatacdo encaminhard para o juridico se manifestar, entende-se, por falta de documento
comprobatério do ato, que a recomendacdo deve permanecer e considera-se a recomendacao
como ndo atendida e recomenda-se que, no futuro, seja objeto de verificacdo por parte desta
UNAYIFC.

Recomendacao (06):Incluir nos Check Lists a verificacdo do_objeto de parecer juridico referen-
cial com o objeto do certame que se pretende realizar.

Manifestacdo/Providéncias do Gestor (01) (Marcel A. Daoud, 07/10/21): Esta analise ja é feita no
momento da emissao da declaracdo de adequacdo ao edital, a qual faz parte do check list. De
fato, nos processos 23350.000845/2019-49, 23350.001608/2019-03 e 23350.000772/2020-29
nao houve a juntada da declaracéo de adequacdo ao edital, gue dispensa a remessa do proces-
so para analise juridica, por adotar parecer juridico padrao. Em tempo, foram confeccionadas as
devidas declaracdes, que serdo incluidas nos respectivos processos, e assinadas pela equipe
técnica.

Andlise das Providéncias 01 (Auditor/Sérgio dos Santos Souza - 28/10/2021): O gestor concorda
com o apontamento feito pela UNAI, e informa que as declaracbes que foram confeccionadas
serao juntadas aos processos n° 23350.000845/2019-49, 23350.001608/2019-03 e
23350.000772/2020-29. Ocorre que a constatacdo é de “PARECER JURIDICO INCOMPATIVEL
COM OBJETO LICITADO”, identificados nos processos 23350.000885/2020-24,
23350.001278/2020-81, 23350.001280/2020-51 e 23350.001279/2020-26, e a recomendacdo é
de “/ncluir nos Check Lists a verificacdo do_objeto de parecer juridico referencial com o objeto
do certame que se pretende realizar”. O atendimento desta recomendacéo é apenas inserir no
Check Lists de verificacdo processual, no caso de se juntar ao processo PARECER REFERENCIAL,
a questao de verificar se o objeto do parecer juridico guarda similaridade com o objeto licitado.
Como restou comprovar por meio de documentacao {Check Listy essa inclusao, considera-se
como recomendacdo nao atendida e recomenda-se qgue, no futuro, seja objeto de verificacao
por parte desta UNAI/IFC.

2- Avaliar o controle interno com relacao formalizagao dos Termos Aditivos com base nos mode-
los padronizados pelo IFC em seu Manual de Gestdo de Contratos e se os Termos Aditivos apre-
sentam critérios minimos pre estabelecidos pela Lei 8666/93.



Constatagao (04): AUSENCIA DE ANALISE JURIDICA DOS TERMOS ADITIVOS DOS CONTRATOS
Ap6s a analise dos Termos Aditivos dos Contratos, pertencentes aos processos licitatérios
selecionados nas amostras, constatou-se a auséncia de analise juridica do seguinte processo:

Tabela-08
Processo Contrato Objeto Contrato
23350.001678/2019-53 09/2019 Servico de Fretamento de 6nibus ~ TA suspensdo temporaria

Causa: inobservancia ao art. 38, paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/93, bem como nado atendimen-
to as orientacdes de padronizacao dos procedimentos de compras elaborado pela PROAD/IFC.

Recomendacao (07): Incluir em todos os processos licitacbes, guando houver alteracdo nas
cldusulas contratuais por meio de Termo Aditivo, anélise juridica, conforme preconiza a Lei n°
8.666/93 e as orientacdes de padronizacao dos procedimentos de compras elaborado pela PRO-
AD/JIFC.

Manifestacdo/Providéncias do Gestor (01) (Marcel A. Daoud, 07/10/21): As analises juridicas
(PARECER REFERENCIAL n. 0000L/2017/1FC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU) encontram-se,
para o Primeiro Termo Aditivo, na ordem 66 do processo e para o Segundo Termo Aditivo, na or-
dem 86. Quanto ao Terceiro Termo Aditivo, se trata da incluséo da Lei Geral de Protecéo de Da-
dos-LGPD (13.709), com a solicitacdo e o texto para o termo aditivo, orientado pelo procurador,
sem ter a necessidade de passar novamente pela orientacdo da procuradoria. Documento na
ordem 250 do processo. Segue documento em anexo.

Anélise das Providéncias 01 (Auditor/Sérgio dos Santos Souza - 28/10/2021): O gestor manifes-
tou-se da seguinte forma “As analises juridicas (PARECER REFERENCIAL n. 00001/2017/IFC/
PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU) encontram-se, para o Primeiro 7Termo Aditivo, na ordem 66 do
processo e para o Segundo Termo Aditivo, na ordem 86. Quanto ao Terceiro Termo Aditivo, se
trata da inclusdo da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD (13.709), com a solicitacdo e o tex-
to para o termo aditivo, orientado pelo procurador, sem ter a necessidade de passar novamen-
te pela orientacdo da procuradoria. Documento na ordem 250 do processo. Seqgue documento
em anexo’. Entretanto, ao analisarmos novamente o processc n°® 23350.001678/2019-53, en-
contramos:

Processo 23350.001678/2019-53:

PROCESSO !E!E{EI
23350.001678/2019-53 [=lvass
AELETRONICO KO0 O
Cadastrado em 1270772018 A doati
Nome(s) do Interessado(s): E-mail: Identificador:
ANTONIO JOSE PEREIRA antoniopereraifc. edubr 3150542

Tipo do Processo:

Assunto do Processo:

036.1 - REQUISICAD E CONTRATAGAD DE SERVICOS (INCLUSIVE LICITACOES)

Assunto Detathado:

PREGAO ELETRONICO PARTICIPANTE N° 010/2018 SERVICO PESSCA JURIDICA FRETAMENTO ONIBUS
Unidade de Origem:

GABINETE - CAMBORIU {11.01.03.01.01)

Criado Por:

JESSICA MOTTA

Observagao:

MOVIMENTACODES ASSOCIADAS

Data Destino Data Destino

CANBORIU - COORD. COMPRAS ELICITACDES
{110 0801 2 004

2070

EXECUGAD DRCAMENTARIAE

- CAMBORIU - COORD DE
THTEONE | SANCEIRA 4100050 D2 01

TAOTA0TS CAMBORIU - CODRD. DE CONTRATOSE (11.0103.01 02040 .03

Na pagina 66:



GRUPO 6 — Abelards Luz
ttem | Un EspeCiicatin Quantidade Total Valor unitéria | Valor total
46 Cmmaiﬁo de empresa de transports rodovidrio para realizacio de viagens
com distincias de 1 (um) até 200 (duzentos) Km, contando viagem de ida e
retomo. Incluindo servigos de motorista (despesas com didrias, pedagios,
alimentago, salirio, encargos trabalhistas, previdencidrios e seguro). A
empresa deverd fomecer dnibus com no minimo 42 (quarenia e dois) lugares,
com as seguintes caracteristicas minimas:
+  Equipada com todos 6s componsntss de seguranga obrigatorios:
ki . roumemacio regular; Abelardo Luz — 2.000 R515,.33 R530.660,00
»  Onibus em perfeito estado de funcionamentolconservaco;
*  Seguro abrigatdrio e segura conira terceiros;
*  Quitometragem minima igual a BO km (oitenta guildmetros);
* A proposta dever ser ofertada pele prego unitério por quildmetro rodado.
Partindo do Campus contratante, cfe lista de enderegos dos campus
abaixo.
a7 Contratagia de empresa de transports radoviano para realizagao de viagens
com distincias de 1 (um) até 200 (duzentos) Km, contando viagem de ida &
retomo. Incluindo servigos de motorista (despesas com didrias, pedégios,
alimentacio, salrio, encargos trabalhistas, previdenciaros e seguro). A
empresa devera fornecer nibus com no minime 22 {vinte e dois) lugares, com
as seguinies caracteristicas minimas:
km Jg Equipado com todos os componentes de seguranga obrigatrios; Abelsidol 7 — 2,000 R0 .00
4 Documentagdo regular,
4 Onibus em perfeito estado de Ho,
4 Seguro cbrigatdrio e seguro contra terceiros;
4 Quilometragem minima igual & 80 km (oitenta quildmetros);
+ A proposta dever ser ofertada pelo prego unitario por quilémetro rodado.

Na pégina 86, localizamos:

12 O CONTROLE E FISCALIZAC AC DA EXECUCAD

12.1. O acompanhamento e a fiscalzagio da execugdo do contrato consistern na wverficagdo da
conformidade da prestagio dos servicos = da alocagio dos recursos necessaros, de forma a
assegurar o perfeito cumprnmento do ajuste. devendo ser exercidos por um ou Mais representantes
da Contratante, especialmente designados, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n® 8.606, de 1983, e
do art. % do Decreto R 2.271, de 1287,

122 O repgresentante da Contratanie deverd ter a sxperi€ncia necessana para o
acompanhaments e controle da execugdo dos serviges e do contrato.

12.3. A werificagio da adequagio da prestagdo do servigo devera ser realizada com base nos
critérios prewvistos neste Termo o= Referéncia.

124 A Execugso dos contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle, que compreendam a mensuragio dos aspectos mencionados no arnt 47 & no ANEXO

: N 05201

12.5. A fiscalizagio técnica dos contratos avaliara constantemente a execugao do objeto e utilizara
o Instrumento de Meadigio de Resultado (IMR) ou outre instrumento substituto para aferigio da
quaidade da prestagio dos servigos, devendo haver o redimensionamento No pagamento com
base nos indicadores estabelecidos. sempre ques 3 CONTRATADA:

3] nao produzir os resullados, deixar de executar, ou ndo executar com a gualidads minima
exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de uilizar materiais & recurses humancs exigides para a execugdo do servigo,
ou utlizd-los com qualdade ou guantidade inferior 8 demandada.

12.6. A utilizagSo do IMR nSo impede a aplicagio concomitante de outros mecanismos para a
avaliagio da prestagio dos servigos.

12.7. Durante a execugdo do objeto. o fiscal técnico deverd monitorar constanternents o nivel de
quaSdade dos servigos para svitar a sua degeneragao. devendo miervir para requerer a3
COMNTRATADA a comegdo das faltas, falhas e imeguiaridades constatadas.

12.8. O fiscal tdcnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliagio da execugdo
do objeto ou. se for o caso, a avaliagio de desempenho e quafidade da prestagio dos senvigos
realfzada

12.9. Em hipdtese alguma, sera admitido gue a propria CONTRATADA materialize a avaliagio de
desempenho & gualidade da prestagio dos senvicos realizada.

12.10. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestagic do servigo com menor
nivel de conformidade, gue poderd ser aceita pelo fiscal técnico, desde gue comprowada a
excepcionalidade da ccoméncia, resultante exclusivaments de fatores imprewis iveis e alheios ao
controle do prestador.

12.11. Na hipotese de comportamenio continuo de desconformidade da prestagic do sensgo em
relzcio 3 gqualhdade exigida. bem como guando esta ulrapassar os niveis minimos tolerdveis

Portanto, as informacOes repassadas pelo gestor, no que se refere aos termos aditivos ndo se
confirmaram, até porgue se esse processo estivesse vinculado ao outro processo, a um proces-

so guarda-chuva, por exemplo, o0 mesmo deveria telo mencionado em sua manifestacao.

Em relacao ao Terceiro Termo Aditivo, que segundo o gestor, trata-se da inclusdo da Lei Geral
de Protecdo de Dados-LGPD (13.709/2018), com a solicitacdo e o texto para o termo aditivo,
orientado pelo procurador, sem ter a necessidade de passar novamente pela orientacao da pro-
curadoria. Documento na or-

250 do processo.

Localizamos na pégina 250:

Fwd: Fluxo de contratagoes dos servigos de fretamento de onibus

1 mensagem

Ricardo Bruno Cabral <ricardo cabral@ifc edu br> 11 de feversiro de 2020 11:40
Para: Contratos - Campus Camborid IFC <contratos_ cambonu@ifc. edu br>

—— Forwarded message
De: Marcel Amaral Daoud <marcel daoud@@ife adu bri>

Date: qui.. 30 de jan. de 2020 as 12:59

Subject Fluxo de confratagbes dos servigos de retamenio de dnibus

To: HERAN ROSA FERREIRA <hiran fereira@ifc.edubr=, ALEXANDRE MARIA <alesandre marai@ifc sdu e,
MICHELL! SLHESSARENKO <michellislhessarenkoifiifc.edu.br=, Cristina Schmitt <crisfina schmitb@ifc. edu br>,
RICARDO BRUNO CABRAL <ricardo cabral@ifc.edu br>, LAIRTON LUIZ ROZZA <l|airton rozzad@ifc.edu br>

Hiran/Alexandre.

Fara as contratagdes dos servicos de fretamento de dnibus referentes 30 contrato 0O/2019, remos seguir o seguints
fuxo:

1- Sefor de transportes: verifica o salde de empenho junic a coordenagie de execugdo orgamentania financsira
{Cristina}.

Z- Tendo o ok: o setor de transpartes solicita a empresa Cantur Turisme. o orgamento da viagem

2 - N30 tendo saldo: dewe solicitar o emipenha.

4 - Com a viagem reafizada: a ordem de servigo {email solicitando a viagem e o pedido do setor que a motiveu) & a
nota fscal s50 enviados ao setor de contratos wia email.

5 - Sewor de contratos faz o langamento no SIPAC e soficha o atesto ao fiscal.
& - Processo segue para pagamento
Cualquer dilvida estamos a disposigio.

A

Marcel A. Dacud. M.c

Diretor de Administragio & Plansjamento
Instituto Federal Catarinenss Campus Camborid
47-2104-0B00/Ramal 0803

www. camboniu ifc.edu.br
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Diante de tantas inconsisténcias e informacdes conflitantes, considera-se como recomendacado
nao atendida e recomenda-se que, no futuro, seja objeto de verificacdo por parte desta UNAY/
IFC, podendo o gestor, a qualguer momento, comprovar por meio de documentacao comproba-
téria, a ser encaminhada a esta UNAI, as informacdes, mencionadas em sua manifestacao, para
fins de nova andlise por parte desta UNAI.

3 - Verificar se o IFC possui uma padronizagao quanto a formalizacdo de contratos no ambito
do IFC

Nada Consta.

LUZERNA

1 - Avaliacdo o cumprimento pelo IFC da Lei 8.666 para a regularidade processual

Constatagao (03): NAO ATENDIMENTO DA DETERMINACAO CONTIDA NA ORDEM DE SERVICO N°
095, DE 09 DE OUTUBRO DE 2017-REITORIA/IFC

Contatou-se que, alguns contratos (tabela abaixo) ndo estavam inseridos no sistema SIPAC,
conforme determinacao contida na OS n° 95, de 09 de outubro 2017 REITORIA/IFC:

Tabela-7

Processo Contrato Objeto

Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar para alimentacao de alunos da rede de
23475.000631/2020-08 006/2020 educacdo bésica publica, em atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE

Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para alimentacao de alunos da rede de
23475.000631/2020-08 007/2020 educacao bésica publica, em atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE

Causa: Inobservancia da 05 n 2 095/2017 Reitoria/IFC
Recomendacdo (04): Orientar formalmente os servidores responsaveis pela gestdo e fiscaliza-

cdo dos contratos para que seja observado o cumprimento da OS em epigrafe, a fim de gue to-
dos os contratos estejam devidamente inseridos de forma integral.
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Manifestacdo/Providéncias do Gestor (01) Eduardo Butzen e Paulo Roberto da Silva, em
19/11/2021:

Os contratos estdo devidamente cadastrados no SIPAC, médulo contratos, conforme
print screen da tela do sistema. A OS5 n 2 095/2017 Reitoria/iFC foi observada. Solicito a
retirada desta recomendacado 04 deste relatério preliminar.

19/11/2021 11:35

PAULD ROBERTO DA SILVA

MNamero do Contrato:
Tipo do Contrato:
Subtipo do Contrato:
Data da Assinatura:
Data de Inicio:
Quant. Dias Vigéncia:
Data da Publicagio:
Denominacio:
Objeto do Contrato:

Gestores do Contrato:

SIPAC - Sistema Integrado de Patrimanio, Administragao e Contratos
HLlI_.'IAR oE SJ%TLM# —

Oszamento: 2021

H*.L!IERN# GESTAQ DE CONTRATOS (11.01.10.25)

ConTraTos > DETALHAMENTO Do CoNTRATO

6/2020 - CAMP/LUZE Status: ARERTO

Despesa {Despeses centra

NENHU#M

24407,/2020

03/08/2020 Data de Término: 02/08/2021 {Original - 0270872021}
364

10/08/2020 DuragBo: 12 meses

AQUISICAD DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR COM RECURSOS DO PNAE PARA O IFC - CAMPUS
LUZERNA

Continuado: MEo Permite Acréscimo: Sim
Valor Inicial do Contrato: RS 11 628 S0 Valor Acumulado do Contrato: A3 11 628 50
Valor Atualirado do Contrato: RS 11628 90
Saldo Atual: 85 0,00
Pormialngurcha "'P’;"":';nﬁ::: NEo Valor dos Oltimos 12 meses: 25 0,00
Cadastrador: PAULD ROBERTO W STLVA {paulo.silve)

Cadastrado Em
O07/08,2020

Identificacio
PAULO ROBERTO DA SILVA - 057.609.429-30

[ia/11/2021 11:37

FAULD ROBERTO DA SILVA
“I"_UZFRII-'- GESTAD DE CONTRATDS (11.01

Nomero do Contrato:
Tipo do Contrato:
Subtipo do Contrato:
Data da Assinabura:
Data de Inkcio:
Quant. Dias Vigéncia:
Data da Publicagio:
Denominacio:
Objeto do Contrato:

Continuado:

Walor Inicial do Contrato:

Valor Atualirado do Contrato:

Saldo Atual:

Permite insercio de r:;tu: fiscais
pela

Cadastrador:

Gestores do Contrato:

SIPAC - Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracio e Contratos
== MUD&R DE SISTEMA — w
Drcamento: 2021

11.25)

ConTRATOS > DETALHAMENTO DO CONTRATO

Ff2020 - CAMPfLUZE tatus: ABERTO

Despess (Despecss centraliz

HENHUM

24f07/2020

03/08/2020 Data de Término: 02/08/2021 (Original - 02/08/3021)
364

10082020 Duraclo: 12 meses

AQUISICAD DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAD ESCOLAR COM RECURSDS DO PNAE
PARA O TFC - CAMPUS LUZERNA.

HWao Permite Acréscimo: Sim

R4 TE.211 44 Walor Acumulado do Contrato: B3 7B 211 44
RS 7E.211 44

B 255,27

Mo Valor dos Ultimos 12 meses: RS 0,00
PMLULO ROBEATD D STLVA (paulo.silve)

Ldentificacio

PAULD ROBERTO DA SILVA - 057.609.429-30

Cadastrado Em
07f08&/2020

Essa condicao era inclusive essencial para que os fiscais dos contratos emitissem as fi-
chas de acompanhamento e declarassem a regularidade das entregas dos alimentos for-
necidos pelas contratadas dentro do médulo Contratos — SIG.

Os processos de pagamentos foram gerados pelo SIPAC nas datas de suas ocorréncias e

foram devidamente encaminhados para pagamento. A juntada desses processo de pa-
gamento ac processo de origem se da pelo CGAF.

Andlise das Providéncias 01 (Auditor/Sérgio dos Santos Souza — 17/12/2021): O gestor manifes-
tou que:
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DA ANALISE:

“Os contratos estdo devidamente cadastrados no SIPAC, médulo contratos, conforme print
screen da tela do sistema. A OS n 2 095/2017 Reitoria/lIFC foi observada. Solicito a retirada

desta recomendacéo 04 deste relatério preliminar.

PAULO ROBERTO DA SILVA Oramento: 3021
B uuzernn - GesTan e cowtmaTos (1101 1125)

CONTRATOS > DETALHAMENTO 00 CONTRATO

Tipo do Contrato: Despess (Despesss central 1)
Subtipo do Contrata: NENHUM
Data da Assinatura: 24/07/2020

Quant. Dias Vigéncia: 364

Denominagso:

Valor Atualizado do Contrato: R$ 11.628 50
Saldo Atuak BS 0,00

Cadastrador: PAULO ROBERTD DA SILVA (paulo.silve)
Ldentificacs

en
Gestares do Contratal |, 0 RoBEATD DA SILVA - 057.608.429-30

Miimera da Contrato: §/2020 - CAMP/LUZE Status: ABERTO

Data da PublicacBo: 10/08/2020 Duragho: 12 meses

Continuado: Nl Permite Acréscimo: Sim
Valor Inicial do Contrato: RS 11.626,30 Valor Acumulado do Contrato: RS 11,626,390

B e e, Wi Valor dos (ittimos 12 meses: 85 0,00

18711/2021 11:35 SIPAC - Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracio e Contratos

~-- MUDAR DE SISTEMA — v

Data de Inicie: 03/08/2020 Data de Término: 02/08/2021 (Gnginal: 02/08/2021)

Objeta da Contrate: AQUISICAD DE GENERDS ALTMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR COM RECURSOS DO PNAE PARA O IFC - CAMPUS
" LUZERNA

Cadastrada Em
07/08/2020

FPAULO ROBERTO DA SILVA Ormanto: 2021
'?.UZERNL GESTAQ DE CONTRATDS (11.01.11.25)

ConTnatos > DETALHAMENTO DO CoNTRATO

Nimero do Contrato: /2020 - CAMP/LUZE
Tipo do Contrato: Déspecs [Decpecas centraliz
Subtipo do Contrata: KENHLUM
Data da Assinatura: 24/07/2020

fStatus: ABERTO

Objetn do Contrate: o Tee - CabpS LUZERNA

Continuado: Nio Permite Acréscimo: Sim
Valor Inicial do Contrate: R§ 76.211,44 Valor Acumulado do Contrata: RS 78.211 44
Valor Atualizado do Contrate: RS 78.211,44
Saldo Atual: B§ 289,21
s w1 Valr dos limos 12 meses: #5000
Cadastrador: PAULD ROBERTO DA SILVA (paulo.silve)
Identificacio

Eestors o Contate ) ROBERTO DASILA- 57 6024290

9172021 11:37 SIPAC - Sistema Integrado de Patriménio, Administragdo & Contratos

-~ MUDAR DE SISTEMA —

Data de Inicia: (3/08/2020 Data de Términa: 02/08/2021 {Original: 02/08/2021)
Quant. Dias Vigéncia: 364
Data da Publicagio: 10/08/2020 Duragio: 12 meses
Denominacio:

AQUISICAD DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAD ESCOLAR COM RECURSOS DO PNAE

Cadastrado Em
07/08/2020

Essa condicdo era inclusive essencial para que os fiscais dos contratos emitissem as fichas
de acompanhamento e declarassem a regularidade das entregas dos alimentos fornecidos

pelas contratadas dentro do médulo Contratos - SIG.

Os processos de pagamentos foram gerados pelo SIPAC nas datas de suas ocorréncias e fo-
ram devidamente encaminhados para pagamento. A juntada desses processo de pagamen-

to ao processo de origem se dé pelo CGAF”

Ao efetuar-se andlise do processo n° 23475.000631/2020-08, inserido no sipac-protocolo-pro-
cessos, identificou-se, dentre outros, os documentos a seguir:

a) Edital de chamada puUblico/Dispensa de Licitacdo n° 06/2020-Processo Administrativo n°
23475.000631/2020-08;

b) Nota Técnica sobre o parecer juridico (FI. 172);
c) Parecer juridico n® 00313/2019/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PF/AGU (Fis. 174/192);
d) Declaragao n® 35/2020 (Fls 196/198);
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e) Minuta do Contrato ANEXO VI, apés alteracdes sugeridas pelo juridico (Fis. 230/238);
d) Extrato da dispensa de licitacdo n° 006/2020, publicado no DOU (Fl. 481}.
O extrato publicado no DOU se extrai a seguinte informacao:

Quadro - 01
CNPJ CONTRATADA CONTRATADA VALOR (r$)
05.813.465/0001-85 | COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL FAMILIAR DE JABORA COPERJABORA. R$ 11.628,90
07.591.970/0001-58 COOPERATIVA DE AGRICULTORES FAMILIARES DE ARROIO TRINTA. R$ 78.211,44
TOTAL R$ 89.840,34

Observa-se que nao foi(ram) localizado(s) o(s) contrato(s) devidamente assinado(s) pelas par-

tes envolvidas no certame.

A0 gque se apresenta, ha 2 (dois) contratos, conforme demostrado no print screen, sendo eles
com o n° 06/2020-CAMP/LUZ e n° 07/2020-CAMP/LUZ, como bem informado pelo gestor no 5i-
PAC, médulo contratos e NAO no sipac-protocolo-processos.

Neste sentido, CORROBORO com a posicao do auditor, em relacdo a constatacdao de que o (s)

contrato(s),

devidamente autuados e assinados pelas partes envolvidas,

naoc esta(do)

inserido{s} no SIPAC, juntados ao processo n°® 23475.000631/2020-08. Observe que nao esta-
mos tratando aqui, do SIPAC, médulo CONTRATOS, e sim, do modulo PROTOCOLO-PROCESSOS.

Veja o modulo sipac-protocolo-processos-detalhado, abaixo:

TAMZ2E0ET 0722

FILTE . SHOSES L J IO~ SE

Processs: F347S.000631/3020-00
Crigam ds Precessa: fntema
Eartn dn Autamgia: 08/08/2000
Damhria de Antamg Ba: AMSELA SALETS DE RESTAS SONCALYES

SIPAC - Sistemna imegrato de Pasimonio, Administragio & Conyalos

Tipa da oE L

Aammnta ds Precessa: D33E0 - COMIEA

DUSPEMSA CEAI030 « CHAMADA FUBLICA -AQUISICRD: OF GEMEROS ALIMENTICIONS DA AGESCULT LI IAMILLAR FAEA
Ammumas Demmmesa: SN UL A e e g

METATO

d

MR HACTOMAL

Uniade de Origam: LUDERMA - COORO. COMPRAS LICIT. B CONTRATOS (11.00-18.01 83 04)

Dete da Cadaasra: DUOS/2000
Prazn se Guerds Intersedshria: 5 assin]
Clparwmg ba: Diemacan

DASBGI0 - [T
o Programe Reckmal de S iTiectacls Eacale - FRAL

Stwtuw ATTVO
Durrma Mowmnracko Bascceson
Uspranta: Hao
Dwts din Enwia: 1071

= Zu plamrza

Unisis e da Origems: LULTERMA - GESTAD DE COMPRASDS (150051 251
GESTAD DE

da Origum:

(1500 81 32%)

O - 2 O Uy Sa—

Oecinmuras lswmmos =e Prccanss
‘Cetwrs. Tige da Dacumrs.

o OO, DO el EROPURH DRD DA
T e e g et ey
= 2| POAMALARIS O PEDICG DE T

v viman
M ren Do teco: FkCr DETTIDO
T pomma e
S D tacicc RAkD) CAET R D0

= lrommema camazimn
M vy Do PAKO: DEFRITD

T PomTAR sanan

T s O tacc- FAkD DEFIDO0

7 - camecam

~ 5 COP, DE MEMORANDO
Smrmuen Dmaisasc Tazache DAR
o lomonm r——
Srmuen Dmsrace Srcaarios coep
1 P, Va0
Mo Do Pasiba dn e
e 2 auToREAcko 1o
Pr——
. 13 DECLARACRS Tpe——
A
e #4- AToARACES 130000
i Dmsinacor Aoz e da Mocabdadw
5 MBILTA DE EDITAL 1T

VeI
T (Ao Dmsibaco: ROTA TECACA SORES PARECEE MRS

~ 17 COPLA DEFARCCER o
e D tacc: Facer Fiscomadans
-~ A8 DECLAAACAC 1 SRII0
A Dmathac: Duceacs de Sorkresdade s o Ferear
45 EOATAL ) 1SRRI I0

-
M s Dt Taitel Pusbosdc.

RN - D0
lenor.mavsaon

Dt e Dt | Dsigem

USTERLA _ GOORD. COMPRAS LIOIT § CONTRASDS
SETO a1 28 By

LUTERMA - DOORD. COWRRAS LI B COMTRST 0%
£H1.00. 51,0023 Dup

FLTERRLA - DODRN COMPRAS LICIT E CONTRAS 08
SHL08,H .08 23 Dy

RLTERMA - GASIETE {F1.01.51.OL2T
LUTERMA - GASENETE {71 0T F1 3551

TERLA - QASIETE {F1 O GLE0
LITERMA - GARHETE {71.00, 1 QL3N

TERA - DOORD. COMERAS LICTT & CONTRASCR
11,0051 G135

ALTERMA _ SOORD. COMPRAS LICIT £ CONTRATCS
S0, M G083 D

LUDERRA, - DOORD. COMPRAS LICIT £ CONTRSTOS
STLON.5 QRS0

LLUDERRA — DOORD. COMPERAS LICTT £ COMTTATOa
SHLOb.F G800

MUTERMA _ DOORD. COMPRAS LI £ CONTIO0S
SHLOFH Srs3on

LLUTERMA - DOORD. COMARAS LICIT £ CONTRATOS
110151 @523 043

LUTERMA - DOORD. COMPRAS LICIT § CONTRAS O
110151 @523 0y

AUTERMA - DOORD. COMPRAS LICIT B COMTRATCS
£11.00.51,00.23-0up

LDERRA - GOOR COMPRAS LICIT £ CONSTAO8
SHLOE, 38 23 D

LLTERRA — OO COMWERAS LICTT £ CONTIAS 08
<1101, H 213354

RO COMARAS LI & CONTRARTCE

LDERA - DOORD. COMERAS LICTT § CONTRASCR
11,01, 51 QL3300

aETEuSIG

oETEMEG

osTEusNMT

omTEuET |

DETEMETD

asTEusNMG

oETEuSG

aETRuSG

oETBuSIG

aETEuSIG

SETENESIG

DETEMETD

DETEMETD

oETEUSHD

osTEusNMG
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TAM22021 0722 BIPAC - Sistema imfegranio de PaFimonio, Administragio e Confrabas

Oroes Tios da Docmmesta. Dsin de Docormasts. | Deigem M
. ! 2 ~ - T
G| PUBUCACRO NG DUAmO AL e T L oFmer | =
ITERMA, - COORD. COMPRAS LICTT § CONTRATGS
f DETEMENG i
- 24 PUBUCACHAD AR LD 510103 D =
esm o0 Dacatacio: Ao dn Cxmaas PUblo - Din (FC
LUTERMA - COORD. COMPRAS LICIT § CONTRATOS F—
% 1_: mll—l’-fdﬂ ‘w A D 1 S5 D =
LUTERMA - COORD. COMPRAS LICIT B CONTRATDS —
23 PumUCaclo ARIII0 GO 1 OB D =
ALTERA - COORD. COMPRAS LIS B CONERATDS R
% a4 PUBLCACKD AR O 1 0B 20 Q i
JFIp— R ——— L —
RIS - GOORD. COMPRAR LT £ COHTRRTGS
OETEMER
% 3% FORMMLARIO ORI T O £1 o0 ety =
Berm g Deratvacce Chak Lis - Chummads PoAss fass rire
= = RLCTMRIA - COORD. COMPRAS LICTT £ CONTRATGS SETENENT
=
o 3% CODUWERTES R EE) =
e Doc_2a x 0
ALTERMA - DOORD. COMPRAS LICIT B CONTRATOS
% 37 DOCUNENTOS COMPROBATAROS smoTEam 1 ae 1.8 o | .
! TUZTRANA - COORD. COMPRAS LICTE § CONTRATGS D
- 38, CODUMERTOS 4 O 1 S ¥ -
Ao D beto- D0 34 HEEARGAD 01 OCCOWAT -
-l = LUZTAMA - COORD. COMERAS LICIT § CONTRATGS
) 35 CODUMERTOS COMPROBATARICS somTEan ot e 1 1% Sty Osmin - | .
v s Datoad i Tioe. 5 HisbSSiagho D2 (0O
AR RO AT ORI ORI QDO TFANE AT O DN sTEMERT
- 32 DOCMERTOS O SEATETn T, 1 e a A
ermren Duatvase: Doz 38 HEsSags 0 (COOFTR WECAA)
LLTERUA - GOORD. COMPRAS LICIT  CONTRETDS
%) | DOCUNENTOS COMPROBATOR0N sormam a1 . ¥ .00 - |
e Dioc. 3a i g anoan,
LUTERA - DOORD. COMPRAS LICIT £ CONTRETCS e
o 33 PROPOSTAS et 11 0. 1 L33 0ey = =
- o e e -
- LUZERMA - COORD. COMPRAS LICTT § COMTRATDS P —
- LT e =
esm 0 Ditat o Doz Projeen e Var s (COCHT
TLCTERNA - COORD. COMPRAS LICTT § CONTRATCS F—
N 4, COCUMENTOS COMPROBATOMOS IoOTEII (1O 1 T D =

_COORD COMPRAS LIT & CONTRATCS
i e DATELEND

32 TERMD DO ADRIDCAGRD TR &
AUTERMA - COORD. COMPRAS LICI E CONIRATGS
- 28 e, ] LT et osmeuso |
B s Db i 7.5 Aan D1 & Ala 03
RIS, - GOORD. COMPRAR LITT £ COHTRRTGS
DETEMER
s TP MO TRT T 1 OrE #1153 D =i
Rerm o Dl bt TeETo e Fhamoisgaglo
- LLTEMA - DOORD COMERAS LICIT £ COMNTRRIGS
~ 30 PUBLICACHD HO TLARID CROEL FwOTEEn T oEuse | )
Femuren Deadnasic: Putiicago Seesiedo rva M Ofdel £u Lrds
. ALTERA - DOORD. COMPERAS LICIT & CONTRATOA
L 35 PUmLCAC KD TAMTRIM SU1OT £1.01.53 D4 DETEMSID: =
Aamama Eeran Patal e
_ RUZTAMA - COORD. COMPRAR LICIT § CONTRRTGE
% 4= rrmUCacko sonroam g ommemsia | )
B g Daadbic: T-rull Famciada Gsperaa (Parkcipanies .
LUTERMA - GOORD. COMPRAS LICIT § CONTRATGS
% a1 Prmucacko swnroam BT e oomeseeo | 4
%l A3 RETIROACAD e LR - G OETAD I CORTRATON (15841132 OSTEMENG | |
Ammren B
Mima Sa toommassy oo preame AT
Frotacols
aun— e - T P T T e - —— i1

Como pode ser observado, ndo consta a incluséo dos contratos n° 06/2020-CAMP/LUZ e n°
07/2020-CAMP/LUZ, no processo n® 23475.000631/2020-08.

Diante de tudo o gue foi exposto, considera-se que a recomendacao ndo foi atendida, e reco-
menda-se que seja verificado o atendimento desta recomendacdo em oportunidade futura.

SANTA ROSA DO SUL/SOMBRIO

2- Avaliar o controle interno, com relacédo a formalizacdo dos Termos Aditivos, com base nos mo- delos pa-
dronizados pelo IFC em seu Manual de Gestdo de Contratos, e se os Termos Aditivos apre- sentam critérios
minimos pré estabelecidos pela Lei 8666/93. (quesito 2 do Q.A.C.I).
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Constatac&o (04): AUSENCIA DE ANALISE JURIDICA DOS TERMOS ADITIVOS DOS CONTRATOS

Apés a andlise dos Termos Aditivos dos Contratos, pertencentes aos processos licitatérios selecionados
nas amostras, seguindo o quesito 2.1 do Q.A.C.I, constatou-se a auséncia de analise juridica e/ou
certificacdo de adequacado do setor e gestor responsaveis. Abaixo a relacdo dos processos/contratos que
apresentaram esta inconsisténcia:

Tabela-10
Processo Contrato Objeto Contrato Constatacao

2 — nao localizado
23354.003941/2017-47 07/2018 (22 e 32 | Servicos de vigilancia parecer Jﬁmd'co € a.

aditivos) certificacao do setor;
2 - sem parecer

(o] (o]
Servicos de manutencdo 2% e ?“ I'_ q
23354.000116/2017-91 10/2017 (22 e 62 | predi- al nao localizado
aditivos) o parecer
juridico e
a
certificacdo do setor;

23354.000832/2018-59 14/2018 (29 aditivo) |Servicos de Limpeza (SRS) Néo

localizado parecer
juridico
23354.001011/2018-30 |16/2018 {(1¢ e 22 aditivo) |Seguro Discente 2 -~ nao localizado
certificacao do setor
2° - nao localizado
parecer juridico e a
certificacdo do setor;

23354.002598/2017-13 01/2018 Servicos de gerenciamento Processo com apenas
de frotas 2 paginas,
inviabilizando

a analise)
09/2018 (19, 2% e Seguro de frota (Mapfre) 19, 2%e 32 - nao
23354.000098/2018-28 32 aditivos) localizado parecer
juridico e a
certificacdo do
setor;
10/2018 (19, 22 e Seguro de frota (Gente) 19, 2%9e 32 - ndo
39 aditivos) localizado parecer
juridico e a
certificacdo do
setor;

Causa: pode-se considerar a causa provavel das constatacfes a migracdo dos processos fisicos para os
eletrénicos, somados a néo verificacdo por parte do setor, quanto a total digitalizacdo dos documentos
constantes do processo fisico, ou realmente a consulta juridica efou a certificacdo ndo foram realizadas a
época.

Recomendacdo (06) : providenciar a digitalizacdo dos pareceres juridicos, certificacbées do setor de licita-
¢bes e contratos faltantes, nos respectivos processos relacionados na tabela 10.

Manifestagdo/Providéncias do Gestor (01) (ldentificacdo do gestor e data): Flavio José Pettenon-
17/12/2021. Foi providenciada a digitalizacdo dos pareceres, certificacbes e contratos faltantes e insercdo
nos devidos processos, conforme tabela abaixo:

Processo Contrato Objeto Contrato Constatacao Verificacao do SIPAC
2° - ndo localizado
07/2018 R
23354.003941/2 |5, 50 . s . parecer juridico e a . .
017-47 ézdit‘ievis) Servigos de vigilancia certificacio do setor; Localizado parcialmente

2 - sem parecer
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10/2017

22 e 62 - ndo localizado

Si;i;ll.OOOlw/Z (22 e 6° f’negxlugt(éiggo predial parecer juridico e a Localizado parcialmente
aditivos) certificacdo do setor;
23354.000832/2 (1249/2018 Servicos de Limpeza  |Nao localizado parecer incluido
018-59 aditivo) (SRS) uridico
2 - nao localizado
16/2018 certificacdo do setor 2°
(2)?2?;6001011/2 (12e 22 Seguro Discente ~ nao localizado Localizado
aditivo) parecer juridico e a
certificacdo do setor;
Servicos de Processo com apenas 2 . .
(2)?_5143;002598/2 01/2018 gerenciamento de paginas, inviabilizando Ii%%%lz%%igggizegglv_'gual ne
frotas a andlise) '
09/2018 19, 22e 32-ndo . . o
(12, 2° e Seguro de frota localizado parecer Ie;?j(i:t?\l/lgaudt(i)lin)aag(g&:)lmgpetcee_r1_
39 (Mapfre) juridico e a certificacdo ridico arauivo 47|0d0 SIPAC
23354.000098/2 |[aditivos do setor; q
018-28 10/2018 19,22e 32-néo . . o
(19, 22 e Seguro de frota localizado parecer Lc()jc_:tgllzado parC|_aIrj:j§nte ] 1'.
3¢ (Gente) juridico e a certificacdo 27'5\/05?;;8@””” Ico arquivo
aditivos) do setor; °

Andlise das Providéncias (01) - (Auditor Paulo Bruschi — 27/01/2022): Em analise a manifestacdo apresen-
tada pela unidade, em conjunto com a tabela preenchida e apresentada acima, esta unidade de auditoria
interna restou em dlvida sobre o atendimento desta recomendacéo, tendo em vista que, na manifesta-
¢ao, a unidade informa que “Fo/ providenciada a digitalizacdao dos pareceres, certificagbes e contratos fal-
tantes e insercdo nos devidos processos, conforme tabela abaixo:” Entretanto, na prépria tabela a unidade
menciona gue alguns apontamentos, foram localizados parcialmente. Assim, entende-se por bem, manter

esta recomendacao para acompanhamento futuro.
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