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Missdo: “Contribuir para o fortalecimento dos controles internos no
IFC, agregando valor as prdticas administrativas, cooperando para a
aplicagdo regular dos recursos publicos e para o alcance da missdo
institucional ”.

RELATORIO EXTRAORDINARIO DE AUDITORIA
0S 007/2020 — CAMPUS VIDEIRA

Relatério Extraordinario de Auditoria, resultado dos trabalhos realizado em atendimento a OS n° 007/2020
UNAI/IFC, visando manifestagdo com relacdo aos trabalhos desenvolvidos na:

a) Area a ser analisada:

1-Area: 06 - GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS
1.1 - Subadrea: 01 - Processos Licitatorios
1.1.1 - Assunto: 01 - Formalizacao Legal

[
I-INTRODUCAO

Com base no NUP 23480005056202XXX recebido pela Ouvidoria do IFC, que trata sobre e-SIC — Pedido de
Informagdo, conforme a Lei de Acesso a Informacdo, foi aberto o processo 23348.001511/2020-75 para o tramite da
Dispensa de Licitacdo n.° 0002/2020 campus Videira, que tem por objeto Dispensa de Licitagdo para fornecimento e
montagem de lanches, tipo coffee break, para evento institucional de comemoracdo dos 10 anos do Instituto Federal
Catarinense Campus Videira, conforme condi¢des e quantidades estabelecidas no termo de referéncia (Processo
23352.000267/2020-10).

Apés passar por exame da Procuradoria Federal junto ao IFC, em atendimento ao paragrafo 24 do
parecer proferido, o processo foi encaminhado ao setor de Auditoria/Reitoria a pedido do Dirigente maximo
da Instituicdo por meio do DESPACHO N° 6/2020 - ASSER/REIT (11.01.18.84) onde solicitou a inclusdo do
referido aos trabalhos a serem desenvolvidos pela UNAI em 2020, pelo fato da matéria ter previsdo no Plano
Anual de Atividades de Auditoria — PAINT. Em atendimento ao pedido do Reitor do IFC, em exercicio, o setor
de Auditoria — UNAI/IFC abriu Ordem de Servigo especifica, de carater extraordinaria, com horas previstas
no PAINT, por meio da OS 007/2020 para promover uma avaliacdo frente os normativos vigentes que
regem as contratacées/aquisicoes diretas versus os atos administrativos dos gestores do Campus Videira na
execucdo da referida Dispensa de Licitacdao. Os trabalhos foram realizados no periodo de 13/04/2020 a
26/06/2020.

Para analise dos processos foram utilizados o QACI fornecido pela UNAI, Check list da AGU, bem como
orientagOes contidas na Ordem de Servigo.
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Quadro 01

Dispensa | N°Processo| Contratado Objeto Valor C(;r;t)ratado
Piatto Pronto
Alimentos Fornecimento e montagem de lanches
23352.0002 LTDA tipo coffee break, para evento
02/2020 67/2020-10 CNPJ Institucional de comemoracéo dos 10 3:240,00
08.936.667/00 Anos do IFC — Campus Videira
01-02

Apés as andlises realizadas pode-se encontrar alguns achados, que segundo o Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido conceitua estes Achados de Auditoria como “qualquer fato
significativo” digno de relato pelo auditor designado para os trabalhos de campo.

2 - Andlise do Processo:

2.1 —Item 1 do QACI

1 - Avaliar o controle interno do setor com relagdo a verificagdo do Check List da AGU

Objetivo: Avaliar o cumprimento pelo proprio setor da aplicacdo do Check Lista da AGU

SIM | NAO N.A.

1.1 -Ha o Check List da AGU inserido no processo? X
1.2 - Check List da AGU inserido no processo estéd devidamente preenchido?(in- X
formar quais ndo foram preenchidos)

1.3 — As informacdes preenchidas no check list correspondem com os documen- X
tos no processo?(informar quais)

1.4 Ha identificacdo do servidor que preencheu as informages? X

Constatacio 01: INEXISTENCIA DO CHECK LIST DA AGU NO PROCESSO.

A motivagdo para esta avaliacdo por parte deste setor de Auditoria foi o e-mail, memorando eletrénico n.° 178/2018,
manual de compras do IFC que estabeleceu que a partir de dia 24/09/2018 os Campi deveriam utilizar o procedimento

disponibilizado no http://ifc.edu.br/proad/padronizacao-procedimentos-de-compras/

Neste sentido, apds avaliacdo, identificou-se a auséncia do check list da AGU dentro do processo, que por consequéncia
prejudicou a verificagcdo se os procedimentos a serem seguidos e observados quando da contratacdo, estaria devidamente
preenchido e foram observados; se as informagdes preenchidas correspondem aos documentos constantes no processo; e
se foi identificado o servidor que o preencheu.

2.2 - Item 2 do QACI

2 - Verificar a utilizacdo correta da modalidade licitatéria, avaliando quanto aos aspectos da motivacio e
razoes da realizacao.

Objetivo: Avaliar a correta a utilizacéo correta da dispensa licitatoria, avaliando quanto aos aspectos da
motivacao e razdes da realizagdo.

2.1 Ha a devida motivacéo da dispensa da licitagao, bem como enquadramento legal? X

2.2 - A natureza do material, servico e obra é compativel com as atividades tipicas da area X Solicitag
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requisitante, com o objetivo de confirmar se a licitagdo efetuada atendeu as reais necessidades da
Unidade? (caso ndo, informar a area e requisitante e a natureza do material, servico e obra)

ao feita
pelo DG

2.3 A quantidade e especificages do objeto contratado fundamentaram-se em requisi¢éo de area
competente, série histérica ou estudos de necessidade?

2.4 - Os valores estéo dentro dos maximos de R$ 33 mil para obras e servigos de engenharia e R$
17,6 mil para as demais licitagdes no caso dos incisos | e Il do Art. 24 da Lei 8.666/93, ou se
enquadra nos demais incisos Il a XXXV ?

2.5 - Os orcamentos constantes do processo sdo de empresas de mesmos s6cios?

OK

Pg. 56,
6le64

2.6 - Os orcamentos das empresas de mesmos sécios (caso existam), aumentaram ou diminuiram o
valor de referéncia?

NA

2.7- A dispensa néo se refere a parcela de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possa ser realizada conjunta e
concomitantemente, ou ainda, parcela de um mesmo servi¢o, compra ou alienag&o de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez? ( identificar as dispensas, processos e objetos)

* De posse da resposta da SA 007/2020-01 verificar, na coluna objeto da contratagdo/aquisigéo, se
existe dentre as dispensas na listagem mesmo objeto na mesma dispensa ou dispensa diferente.

* De posse da resposta da SA 007/2020-01 verificar e confrontar com os processos licitatorios (deve
estar todos publicizados) ocorridos em 2019 possuem o mesmo objeto.

OK

2.8 - Nos casos de dispensa amparada no artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93, quando a situacao
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestéo, foi devidamente apurada a
responsabilidade dos gestores?

Cumpre destacar a evolugédo jurisprudencial deste Tribunal acerca da matéria, mediante o
Acordao n. 46/2002 - Plenario, no sentido de se atribuir o mesmo tratamento, quanto a
possibilidade de contratagéo direta amparada no artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93, tanto a
emergéncia "real", resultante de fatos novos e imprevisiveis, quanto aquela resultante da
incuria ou inércia administrativa. Nao obstante, nesta segunda hipotese, deve-se analisar
a conduta do agente publico que ndao adotou tempestivamente as providéncias para
fins de responsabilizagado. (BRASIL. TCU. Acoérdao 2.369/2010)

ON n° 11/2009 da AGU: “A contratacdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei
n°® 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagao emergencial
foi gerada por falta de planejamento, desidia ou méa gestao, hipétese que quem lhe deu
causa sera responsabilizado na forma da lei”.

(Verificar a reincidéncia da emergencialidade e apontar no relatério preliminar o relatério e
constatagdo da primeira incidéncia)

OK

NA

2.2.1 - Item 2.1 QACI

Informacao (01): A dispensa de licitacdo, objeto desta analise, tem a devida motivagdo bem como foi adequadamente

enquadrada na legislacdo.

2.2.2 - Item 2.2 QACI

Informacao (02): Considera-se que a natureza do material, servico ou obra é compativel com as atividades
tipicas da éarea requisitante, sendo o gestor da unidade, a autoridade responséavel pela tomada de decisao

frente a discricionariedade do gestor Publico.

2.2.3 - Item 2.3 QACI

Informacao 03: Devido ao fato do objeto da referida contratagdo ndo ser rotineira e sim pontual, considera-se que a
motivacdo ocorreu de maneira adequada, tendo em vista que demonstrou o quantitativo de servidores e convidados,

frente aos quantitativos solicitados no formulério de pedido.

a) Cardéapio | — Devera ser servido para 200 Servidores e autoridades convidadas

na Data de
07/02/2020 a partir das 08h30min.

b) Cardapio Il — Devera ser servido para aproximadamente 1185 Alunos na Data

de 10/02/2020




em dois momentos, sendo 685 pessoas até as 09h00min e 500 pessoas até as
20h00min.

2.2.4 - Item 2.4 QACI

Informacao (04): Os valores estdo dentro dos maximos de R$ 33 mil para obras e servi¢cos de engenharia e
R$ 17,6 mil para as demais licitagdes no caso dos incisos | e Il do Art. 24 da Lei 8.666/93.

2.2.5-1Itens 2.5 e 2.6 QACI

Informacao (05): Os orcamentos constantes do processo ndo foram apresentados por empresas de
mesmos sOcios.

2.2,6 - Item 2.6 QACI

Informacao (06): Pelo fato dos orcamentos constantes no processo ndo terem sido apresentados por empresas
de mesmos sécios, a avaliagdo deste item, qual seja: “Os orcamentos das empresas de mesmos sOcios
(caso existam), aumentaram ou diminuiram o valor de referéncia?” tornou-se ndo aplicavel de avaliacéo.

2.2.7 - Item 2.7 QACI

Informacao (07): A dispensa néo se refere a parcela de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e

servigos da mesma natureza e no mesmo local que possa ser realizada conjunta e concomitantemente, ou
ainda, parcela de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez, tendo em vista ser uma contratacdo Unica no periodo de jan/2020 a presente data de avaliacdo da
Auditoria..

2.2.8 - Item 2.8 QACI

Informacao (08): Pelo fato da contratagdo dos ter sido amparada pelo incisos Il do Art. 24 da Lei 8.666/93 a
avaliacéo deste item tornou-se néo aplicavel de avaliagao..

2.3 - Item 3 do QACI

3 Avaliar a aderéncia dos procedimentos de Dispensa de Licitagdo a PADRONIZACAO PROCEDIMENTOS DE
COMPRAS definida pela Proad

Objetivo: Avaliar Avaliar a aderéncia dos procedimentos de Dispensa de Licitagdo & PADRONIZACAO
PROCEDIMENTOS DE COMPRAS definida pela Proad

3.1 - O fluxo do processo de dispensa segue o disponibilizado no Site da Proad?
(ESPECIFICAR QUAIS DOCUMENTOS ESTAO FORA DO FLUXO)

X
http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Fluxo-Dispensa-de-Licita
%C3%A7%C3%A30.pdf
3.2 - Os documentos do Processo sao os Padrdes disponibilizados pela Proad?

(ESPECIFICAR QUAIS DOCUMENTOS ESTAO FORA DO PADRAO PROAD) X

http://ifc.edu.br/horario-dos-setores-da-reitoria/proad-2/dispensa-de-licitacao/
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Constatacao 03: DOCUMENTOS FORA DO FLUXO PROCESSUAL.

De acordo com os procedimentos estabelecidos pela Pro Reitoria de Administragdo do IFC, disponivel pelo endereco:
http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Fluxo-Dispensa-de-Licita%C3%A7%C3%A30.pdf, pode-
se observar uma padronizagao a ser seguida quando da contratagdo/aquisi¢do Direta pela Reitoria e Campi.

Apos avaliacao, esta unidade de Auditoria pdde identificar varios documentos fora do fluxo processual conforme segue:

- Declaracdo de Recursos Orcamentarios;

- Justificativa para Ndo Utilizacdo Preferencial do Sistema de Cotagdo Eletronica;
- Declaragdo de Bem/Servico Comum;

- Autorizacdo de Modalidade;

- Termo de Referéncia;

- Certidoes Negativas de Débito 1;

- Declaragdo de Nao Emprego de Menor e Inexisténcia de Fatos Impeditivos;

- Justificativa de Ndo Envio para Emissdo de Parecer Juridico;

- Termo do Homologacdo;

- Justificativa de Ndo Publicacéo.

Constatacio (02): DOCUMENTOS FORA DO PADRAO.

Apés avaliagdo, esta unidade de Auditoria pode identificar que a solicitacdo de compra/pedido ndo estava no padrdo
disponibilizado no site da PROAD.

http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Fluxo-Dispensa-de-Licita%C3%A7%C3%A30.pdf :

2.4 -Item 4 do QACI (4.1 a4.3)

4 - Dos Indicios de Desconformidades

4.1 - Avaliar a pertinéncia da despesa com os fins institucionais (ensino, pesquisa, extensdo e inovacao),
com explicitacdo do ganho para o interesse publico (por exemplo, a realizacdo de despesas desse tipo
promove 0 acesso, a permanéncia e o éxito dos usuarios do servi¢o publico federal de educacgédo, conforme
tais nUmeros/dados ou diminuem a taxa de ociosidade de vagas, conforme tais nUmeros/dados);

4.2 - Avaliar a realizacdo de dispensa de licitacdo em face ao planejamento esperado.

4.3 - Avaliar o cumprimento do Decreto n°® 7.234/2010 (notadamente, de seu artigo 5°: "Art. 50 Serdo
atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica
ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicbes federais de ensino superior.")

2.4.1 - Item 4.1 do QACI

Informacao (09): O setor de Auditoria frente as atividades de avaliagdo de Auditoria Operacional, busca como
resultado apresentar conformidade ou ndo conformidade aos atos de gestdo em uma determinada area. Busca-se,
inicialmente, as normativas que regem o tema, objeto de avaliacdo, e confronta-os com os referidos atos dos gestores
publicos. Neste sentido, ndo identificou-se uma normativa que elencasse itens a serem verificados sobre a pertinéncia de
contratacdes com os fins Institucionais efetuadas por Instituicées Publicas Federais de Ensino, restando, s.m.j. tdo
somente uma avaliacdo de mérito e juizo de valor sobre a matéria, e este papel ndo compete, por prerrogativa, ao setor
de Auditora.

2.4.2 - Item 4.2 do QACI

Informacao (10): De acordo com a declaragdo do gestor, a mudanca na gestdo em razdo das eleigdes
realizadas no exercicio anterior ndo permitiu a realizacdo de um procedimento licitatério regular, razdo pela
qual foi realizada a dispensa. Logo, em razdo da discricionariedade da despesa, o planejamento restou
prejudicado na realizac¢do desta contratagéo.
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2.4.3 - Item 4.3 do QACI

Informacdo (11): De acordo com o processo 23352.000267/2020-10, acostado na ordem 09 a 134, objeto
desta avaliacdo de Auditoria — Dispensa de Licitagdo n.° 0002/2020 campus Videira, esta UNAI constatou
gue a natureza da despesa ocorreu de acordo com o item 14.1 “As despesas decorrentes da execug¢do do
objeto da presente avenca correrdo, no exercicio de 2020, a conta do Orcamento Geral da Unido, PTRES:
108785, PI: L20RLPO100N, Natureza da Despesa: 33.90.30, Fonte: 8100000000, UG: 158379”, conforme
TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO, acostados nos autos na ordem 105 a 111. Este setor de
Auditoria n&o identificou no referido uma fundamentagdo que a contratagdo ocorreu por meio do PNAES,
restando assim uma motivagéo para avaliagdo de cumprimento do Decreto n° 7.234/2010 frente ao objeto de
contratagdo. ("Art. 50 Ser&o atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo
de demais requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino superior.”)

Videira — SC, 26 de Junho de 2020.

Paulo Brushi Roberto Miashyro Junior
Auditor Auditor
Campus Videira Campus Luzerna
SIAPE 1822165 SIAPE
Conclusao:

Esta Ordem de Servico foi realizada para atendimento ao DESPACHO N° 6/2020 - ASSER/REIT
(11.01.18.84) de 31 de margo de 2020 e teve como escopo analisar a Dispensa de Licitagdo n°® 02/2020 —
Campus Videira no tocante a formalizacdo processual, a utilizacdo correta da modalidade licitatoria,
avaliando quanto aos aspectos da motivacdo e as razfes da realizacdo, e sua legalidade.

O resultado das avaliagbes no processo 23352.000267/2020-10, acostado na ordem 09 a 134 do processo
23348.001511/2020-75, objeto desta avaliacdo de Auditoria — Dispensa de Licitagdo n.° 0002/2020 campus
Videira, esta UNAI/IFC constatou em termos gerais que o processo de aquisicao/contratagdo apresentou a
correta modalidade licitatoria, a adequada motivagao e conformidade as normativas vigentes que regem as
contratacdes e aquisicbes no ambito da Administracdo Publica. Contudo, cabe destacar que frente aos
indicios arrolados no item 20 do DESPACHO n. 00029/2020/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU
acostado a ordem 138 a 147 do referido, depreende-se que os referidos indicios (a) e (c) ndo adentram na
seara da AVALIACAO de controles internos, pelo fato, s.m.j. serem pertinentes a um juizo de valor e/ou uma
avaliagdo de mérito, prerrogativa esta de competéncia de setor adverso ao da Auditoria, necessitando ainda
de avaliacao.

Sendo o que se tem para 0 momento, este é o entendimento da UNAI/IFC.



Blumenau — SC, 29 de Junho de 2020

Sandro Borges

Auditor-chefe
Portaria 3.119 de 07/11/19




