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Chefe,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503691, e consoante o
estabelecido na Seg¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pelo INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18/05/2015 a 22/05/2015, por meio
de testes, andlises e consolidag¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricdo capaz de impactar de forma significativa a realizacdo dos exames foi
imposta.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; ¢ Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentérias organizados em titulos e subtitulos,



respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que ndo estdo diretamente
relacionadas a Programas/Ac¢des Or¢amentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
03/11/2014, posteriormente alterada/ajustada em 18/12/2014, entre a Secretaria de
Educacdo, da Cultura e do Desporto do TCU (SECEX Educac¢ido) e da Diretoria de Auditoria

da Area Social da CGU, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Por meio dos trabalhos de Auditoria dos Resultados da Gestao-ARG, no ambito da execucao
da Ordem de Servico n.° 201411633, avaliou-se as atividades docentes no IFC, com
amostras nos Campus de Blumenau e Ibirama, no periodo de campo de 19/02/2015 a
27/02/2015.

A auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo, a organizagdo e os resultados da atuagio
docente da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) nas
atividades de ensino, pesquisa e extensao, no ambito do IFC.

A CGU aplicou os seguintes pardmetros de analise: (a) Lei 11.892/2008, que reorganiza a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e define os
objetivos basicos da Rede, (b) trés metas de desempenho operacional, estabelecidas entre o
Ministério da Educacao (MEC) e cada institui¢do de ensino no “Termo de Acordo de Metas
e Compromissos” (TAM); e (c) normativos que disciplinam as diretrizes de atuacdo dos
docentes - Decreto n° 94.664, de 23/7/1987, Lei n° 9.394, de 20/12/1996, Decreto n° 1.590,
de 10/08/1995, Lei n°® 11.784, de 22/9/2008, Lei n® 12.513, de 26/10/2011, Resolugdo CNE
n® 6, de 20/9/2012, Lei n® 12.772, de 28/12/2012.

O TAM foi o instrumento criado pelo Ministério da Educacdo (MEC) para formalizar um
conjunto de compromissos assumidos pela Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC/MEC) e pelos Institutos Federais, no intuito de contribuir para a
consolida¢do dos programas de educagdo profissional e dos investimentos aplicados no
Plano de Reestruturacdo e Expansdo da Rede. Foram firmadas 19 metas com o MEC com
prazo de validade de curto (2013) e médio (2016) prazos e validade estendida até 2022, em
virtude do aumento da capacidade operacional das institui¢des em infraestrutura fisica,
quadros de pessoal e recursos de gestao.

O TAM ¢ o tnico documento que se articula organicamente com a Lei de Reorganizagdo da
Rede Federal e as instituicdes sdo obrigadas a cumprir integralmente o que foi acordado com
o MEC e a fornecer informagdes sobre os resultados alcangados, desde 2013. Com efeito, as



metas do TAM podem ser Uteis para monitorar e avaliar o desempenho operacional da
unidade jurisdicionada.

Em razio da importancia da atuagdo docente na manutencdo da qualidade do ensino, na
producao e disseminagdo de conhecimentos necessarios ao desenvolvimento econdmico do
Pais e no atendimento as demandas sociais vigentes, a CGU selecionou 3 das 19 metas
previstas no TAM, as quais tem como foco principal a pratica docente em ensino, pesquisa e
extensdo. As metas sao:

(a) Meta 3 (Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho — Indicador AFT) - Alcance
da relacdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por professor;

(b) Meta 14 (Pesquisa ¢ Inovagdo) - Apresentacdo ¢ desenvolvimento de, em média, pelo
menos um projeto de pesquisa, inovagao e/ou desenvolvimento tecnoldgico por campus, que
reuna, preferencialmente, professores e alunos de diferentes niveis de formacdo, em todos os
campus, até o inicio de 2011, e ampliagdo em pelo menos 10% ao ano dessas atividades, em
parceria com instituicdes publicas ou privadas que tenham interface de aplicagdo com
interesse social; e

(c) Meta 15 (Projetos de Acdo Social — Projetos de Extensdo) - Apresentagdo e
desenvolvimento de projetos de acdo social, em média, de um em cada campus, até o inicio
de 2011; e ampliacao dessas atividades em pelo menos 10% ao ano, pela implementagdo de
projetos de acdes inclusivas e de tecnologias sociais, preferencialmente, para populagdes e
comunidades em situacao de risco, atendendo as arecas tematicas da extensao.

Os exames visaram avaliar o alcance das metas 3, 14 e 15 do Termo de Acordo de Metas e
Compromissos-TAM, com andlises sobre as atividades desenvolvidas pelos docentes.
Segundo informado pelo IFC, ainda ndo ha adequada defini¢do de macroprocessos em sua
estrutura organizacional, estando pendente seu mapeamento de processos de trabalho.

Para a Meta 3, identificou-se um indice AFT Geral de 11,2 %, com calculos detalhados a
seguir:

Quadro - Meta 3 — Resultados do Indicador “Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho
docente” (AFT) — Exercicio de 2014.
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Fonte: As informagdes de FG e CD foram fornecidas pela DGP/IFC em 16/01/2015, pois ndo sdo coletadas

no Censo Interno.

Data de referéncia: 26/09/2014

Observagoes:
a) O indicador Aluno/Docente em Tempo Integral quantifica o total de alunos por docente da
Instituigdo.
b) O total de alunos considera os estudantes com matricula ativa, ou seja, aqueles que estdo com
status “Em Curso” ou “Integralizado” no SISTEC.
¢) O calculo do numero de alunos para os cursos FIC, CERTIFIC e Mulheres Mil ¢ feito através
da equacdo matriculas ativas no ciclo x (carga horaria semestral do ciclo/400), conforme
apresentado no Acordo de Metas e Compromissos do IFC.
d) Para o calculo do componente Docente em Tempo Integral (DTI) ¢ atribuido peso 1,0 para o
professor de 40 horas e de Dedicacdo Exclusiva e peso 0,5 para o professor que atua em regime
de 20 horas.

Identificou-se as seguintes inconsisténcias:

- Normativos internos que regulamentam as atividades dos docentes do IFC estdo
parcialmente alinhados as diretrizes do MEC.

- A gestdo e organizacdo das atividades docentes necessitam de melhorias quanto aos
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacdo.

- Falhas de publicidade e transparéncia e necessidade de sistemas corporativos.

- Subutilizagdo de docentes nas atividades de sala de aula e na interacdo com os alunos,
aliada a necessidade de melhorias nos critérios ¢ procedimentos para contratagdo de
professores efetivos e substitutos (segundo a amostra de entrevistas e a documentagio
analisada, os professores substitutos sao os docentes que mais trabalham, havendo
ociosidade dos docentes titulares de cargos efetivos).



- Selecdo de profissionais para vagas no PRONATEC, em beneficio proprio, de subordinado
direto e de conjuges.

De outra parte, apesar de a amostra de docentes selecionada para os dois campus
examinados nao ter resultado na identificacao de problemas de sobreposicao de horario na
execu¢do dos cursos do Pronatec Bolsa-Formagdo dentro do IFC no ano de 2014,
identificou-se que a UNAI/IFC havia obtido achados de auditoria, por meio do Relatério
Consolidado da O.S. n.° 009/2013 — UNAV/IF Catarinense, realizado na Reitoria € nos
Campus Blumenau, Brusque, Camboritu, Concordia, Ibirama, Luzerna, Rio do Sul, Sao
Francisco do Sul, Sombrio - Sede (Municipio de Santa Rosa do Sul), Sombrio - Unidade
Urbana (Municipio de Sombrio) e Videira. Destacou-se dos apontamentos de falhas no
PRONATEC relatadas pela UNALI:

“a) Auséncia de publicagdo dos horarios dos bolsistas que sdo servidores ativos
do IF Catarinense, em local publico e visivel no respectivo Campus, Reitoria e
sitio da Instituicdo, contrariando o artigo 15, § 3° da Resolug¢do n° 04/FNDE e
artigo 9°da Resolugdo Consuper n°062/2012;

b) Sobreposicdo de horarios das atividades no IF Catarinense x Pronatec,
contrariando o artigo 12, caput e art. 14, § 4°, ambos da Resolugcdo n°
04/FNDE;

¢) Caréncia no acompanhamento das folhas de presenca das chefias imediatas e
dos coordenadores do Pronatec, gerando pagamentos equivocados e
descumprimento ao decreto 1.590/95 e Resolugdo n° 04/FNDE;

d) Acumulo de bolsas pagas a servidores, contrariando o art. 14, § 5° da
Resolugdo n° 04/FNDE”.

A UNAI também realizou outro trabalho de auditoria pontual sobre os aspectos da
legalidade e confiabilidade dos controles no gerenciamento dos processos relativos a selecao
de bolsistas no Edital n°® 01/MEC/SETEC/IFC/PRONATEC/FNDE 2014 do PRONATEC,
resultando na Nota de Auditoria n.° 001/2014. Desse trabalho resultou recomendacao para a
anulagdo do processo seletivo do referido Edital, por conta de vicio insanavel na condugao
processual, extrapolando delegacdo de competéncias, bem como por auséncia de critérios
especificos de avaliacao na elaboragdo do Edital.

Concluindo, a unidade carece de definicdo adequada de seus macroprocessos finalisticos,
especialmente aqueles voltados ao alcance da missdo institucional, detalhando seu
mapeamento de processos.

Identificou-se que a falta de controles internos adequados para as atividades desenvolvidas
pelos docentes e as fragilidades na transparéncia dessas informagdes constituem obstaculos
para o atingimento da sua missao.

Nesse contexto, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao institucional, ¢
necessario realizar ajustes nos normativos internos, criar formularios padronizados para o
registro de planejamento e de relatorio de atividades individuais dos docentes, assim como
estabelecer novos procedimentos para a contratacdo de professores, além de criar
mecanismos que propiciem melhoria na divulgagdo dessas informacdes aos publicos interno
e externo.



Nos trabalhos da ARG foram identificadas as seguintes situagdes para cada questdo de
auditoria:

a) O modelo de gestao e organizacio das atividades docentes esta alinhado as diretrizes
do MEC?

Identificou-se que o alinhamento do modelo de gestdo e organizagao das atividades docentes
as diretrizes do MEC ¢ parcial, conforme constatagao especifica deste relatorio (normativos
internos que regulamentam as atividades dos docentes do IFC estdo parcialmente alinhados
as diretrizes do MEC).

b) A regulamentacio das atividades docentes esta de acordo com as diretrizes do
MEC?

Identificou-se que a regulamentacdo das atividades docentes alinha-se parcialmente as
diretrizes do MEC, conforme constatacao especifica deste relatorio (normativos internos que
regulamentam as atividades dos docentes do IFC estdao parcialmente alinhados as diretrizes
do MEC).

¢) Os mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacio das atividades docentes
sao eficazes?

Identificou-se que os mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das
atividades docentes nao sdo eficazes, conforme constatagao especifica deste relatério (a
gestdo e organizagdo das atividades docentes necessitam de melhorias quanto aos
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo).

d) Ha publicidade dos horarios das atividades académicas dos docentes?

Identificou-se que ndo ha adequada publicidade dos horarios das atividades académicas dos
docentes, conforme constatacdo especifica deste relatério (falhas de publicidade e
transparéncia e necessidade de sistemas corporativos).

e) Os professores substitutos estio sendo contratados para atender as necessidades do
instituto?

Identificou-se que os professores substitutos ndo estdo sendo contratados para atender as
necessidades do instituto, pois os professores titulares tém baixa carga hordria em sala de
aula, conforme constatacdo especifica deste relatdrio (subutilizacdo de docentes nas
atividades de sala de aula e na interagdo com os alunos, aliada a necessidade de melhorias
nos critérios € procedimentos para contratacao de professores efetivos e substitutos).

Esta questao foi respondida com base:

a) Nas informagdes dos profissionais do IFC em resposta aos questionamentos das
entrevistas;

b) No aproveitamento de mao de obra docente identificado na amostra;

¢) No baixo indice AFT, o qual expressa haver pouca quantidade de alunos por docente.
Porquanto a média do AFT do IFC ¢é de 11,2 diante de uma meta estabelecida pelo MEC (e
firmada a termo) de 20 alunos por docente (com 40 horas de dedicacdo semanal ou
equivalente). No Campus Blumenau o AFT verificado foi de 5,7 e em Ibirama de 9,8.

Na realidade, segundo as entrevistas realizadas e a documentagdo analisada, os professores
substitutos sao os docentes que mais trabalham; os que estdo com mao de obra ociosa sao os
docentes titulares (de cargos efetivos). Com isso, sobra mao de obra docente, o que deixa
claro nao ser coerente contratacdo de mao de obra adicional.



f) O professor esta atuando em sala de aula nas horas dedicadas a interacdo com os
alunos?

Identificou-se que, para a amostra examinada, os professores efetivos ndo estdo atuando
suficientemente em sala de aula nas horas que deveriam ser dedicadas a interacdo com os
alunos, conforme constatagdo especifica deste relatorio (subutilizagdo de docentes nas
atividades de sala de aula e na interagdo com os alunos, aliada a necessidade de melhorias
nos critérios e procedimentos para contratagcdo de professores efetivos e substitutos).

g) Como ocorre a insercao de projetos de pesquisa, inovacdo e/ou desenvolvimento
tecnologico nas atividades académicas dos docentes?

As atividades de pesquisa no IFC estdo regulamentadas pela Resolugdo 070/2013-
CONSUPER, que dispde sobre as regras gerais das atividades de pesquisa. Conforme esta
resolugdo, as atividades de pesquisa devem estar em consonancia com as diretrizes da
politica de pesquisa e inovagdo do IFC e, preferencialmente, articuladas com as linhas e
grupos de pesquisa certificados pela instituicdo e inseridos no Diretério de Grupos de
Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq.
Através de editais, o IFC torna publico o processo para sele¢do de propostas de projetos de
pesquisa, onde estdo definidos todos os critérios de avaliagdo de mérito técnico dos projetos
e de mérito curricular dos responsaveis pelos projetos. A partir das avaliagdes efetuadas, a
classificagdo final obedecera a ordem decrescente verificada pela média final dos projetos de
pesquisa inscritos em cada modalidade.

h) Os professores estio desenvolvendo projetos de pesquisa, inovacio e/ou
desenvolvimento tecnologico?

O IFC informa que grande parte dos projetos de pesquisa desenvolvidos ou em
desenvolvimento estdo envolvidos docentes e técnicos administrativos com diferentes niveis
de formacdo (doutores, mestres, especialistas e graduados), bem como alunos do Ensino
Superior e do Ensino Médio, os quais atuam como bolsistas, voluntarios ou colaboradores
no desenvolvimento das atividades. No ano de 2014 estavam sendo desenvolvidos 441
projetos de pesquisa no ambito do IFC.

i) Os alunos participam dos projetos?

De modo geral, muitos dos projetos de pesquisa desenvolvidos no ambito do IFC envolvem
mais de um servidor, bem como alunos dos mais variados niveis, favorecendo assim troca de
informacdo e enriquecimento da bagagem intelectual dos envolvidos. Além disso, conforme
a atividade a ser desenvolvida, ha a contribui¢dao de alunos e docentes envolvidos em outros
projetos.

j) Instituicoes publicas e privadas atuam em parceria com os institutos no
desenvolvimento de projetos?

Segundo informa o IFC, em 2014 foram desenvolvidos e/ou estdo em desenvolvimento os
projetos contemplados pelas Chamadas Publicas do Edital 094/2013 e do Edital 017/2014 do
CNPq/SETEC/MEC, que visam contemplar projetos cooperados entre Institutos Federais e
Instituigdes Parceiras Demandantes com foco em pesquisa aplicada, desenvolvimento e
inovagao, visando a solugdo de problemas reais do setor produtivo.

k) Como ocorre a insercio de projetos de extensio nas atividades académicas dos
docentes?



Através de editais o IFC torna publico o processo para selegdo de propostas de projetos de
pesquisa, onde estdo definidos todos os critérios de avaliagdo de mérito técnico dos projetos
e de mérito curricular dos responsaveis pelos projetos. A partir das avaliagdes efetuadas, a
classificagdo final obedecera a ordem decrescente verificada pela média final dos projetos de
pesquisa inscritos em cada modalidade. Além do fomento a projetos promovidos pela
PROEX, os campus publicam editais internos com recursos proprios, destinando 1% do seu
orcamento para o desenvolvimento das agdes e projetos de extensao.

1) Os professores estao desenvolvendo projetos de extensao?

O IFC informou que em grande parte dos projetos de extensdo desenvolvidos ou em
desenvolvimento estdo envolvidos docentes e técnicos administrativos com diferentes niveis
de formacao (doutores, mestres, especialistas e graduados).

m) Os alunos participam dos projetos de extensao?

O IFC informou que em grande parte dos projetos de extensdo desenvolvidos ou em
desenvolvimento estdo envolvidos alunos do Ensino Superior e do Ensino Médio, os quais
atuam como bolsistas, voluntarios ou colaboradores no desenvolvimento das atividades. A
Pro-Reitoria de Extensdo informou que a partir de 2012 tem efetuado sistematicamente o
lancamento de editais de sele¢do interna para bolsistas de projetos de extensdo do ensino
técnico de nivel médio e do ensino superior do IFC.

n) Populacdes e comunidades em situacio de risco participam dos projetos de
extensio?

O IFC informou que tem procurado realizar a¢des focadas no apoio a projetos de pesquisa
que venham a contribuir para o desenvolvimento ¢ a disseminagdo de agdes que visem o
atendimento a demandas econOmicas, sociais e culturais caracteristicas das regides de
atuacdo dos Campus do IFC. Dentre estas agdes, podem ser citados os projetos
contemplados nos Editais 168, 170 e 443 do CNPq em parceria com o IFC, ¢ o Edital 444
IFC/PROPI/PROEX, onde os docentes pesquisadores devem informar a importancia da
pesquisa para a comunidade, aplicagdo pratica na resolucdo de problemas locais e regionais,
sendo este quesito pontuado durante a avaliacdo do projeto.

2.2 Avaliacao do CGU/PAD

O 6rgdo de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsavel pelo registro de informagdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestao de Processo Disciplinar da CGU
(CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar a devida
utilizagdo do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (c) se a unidade estd, de fato,
registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD.

A partir dos exames realizados, verificou-se que o IFC criou recentemente a Coordenagao-
Geral de Procedimentos Administrativos Disciplinares (COOPAD), que teve seu Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo n® 66 — CONSUPER/2014, de 30 de outubro de 2014.

Apesar de a estrutura da COOPAD contemplar servidor responsavel pelo registro dos atos
atinentes a correi¢do no sistema CGU-PAD, foram identificadas falhas na alimentagdo do



referido sistema, ja que, dos 35 procedimentos administrativos instaurados no exercicio
avaliado, 3 nao foram registrados no CGU-PAD e outros 23 tiveram seu registro realizado
em desacordo com os prazos definidos pela Portaria CGU n.° 1.043/2007.

Atribui-se como causa principal para a ocorréncia de tais falhas, as quais prejudicam,
inclusive, a seguranca, o controle e a completude das informagdes dos processos
disciplinares, a falta de treinamento do uso do CGU-PAD.

2.3 Avaliacio da Gestao do Patrimonio Imobiliario

No que se refere a gestdo do patriménio imobilidrio do IFC, os exames foram realizados
considerando o escopo acordado entre este 6rgao de Controle Interno e o TCU, mediante ata
de customizacdo de escopo. A metodologia aplicada consistiu na andlise da forma e
periodicidade da efetuacdo dos registros patrimoniais ¢ na aplicacdo de questionarios,
mediante inspecao fisica de amostra nao estatistica de instalagdes prediais, visando a avaliar
as rotinas envolvendo os registros contdbeis, a qualidade dos controles internos
administrativos instituidos pelo IFC, bem como o estado das instalacdes prediais € o
conforto por elas proporcionado a comunidade académica para a realizacdo de suas
atividades.

A partir dos exames realizados, constatou-se que as rotinas envolvendo os registros
contabeis dos bens iméveis da UJ ndo estdo padronizadas.

Constatou-se, ainda, que os controles internos administrativos ndo atendem as necessidades
da institui¢cdo, haja vista terem sido identificadas as seguintes fragilidades:

a) auséncia de normativos(s) que discipline(m) e formalize(m) as atividades e procedimentos
relacionados a gestdo dos bens imoveis proprios do IFC (incluindo rotinas de segregagdo de
fungdes), assim como as atividades de conservagao/manutencao predial; e

b) auséncia de sistema informatizado de apoio a gestdo dos bens imoveis proprios do IFC
(atualmente o Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos — SIPAC — esta
em fase de implementacdo na UJ).

Adicionalmente, constatou-se que a UJ ndo realizou inventario de bens imdveis no exercicio
avaliado e ndo demonstrou possuir situacdo plenamente regular junto aos orgaos
competentes (funcionamento de prédios/blocos sem a obtengao do “habite-se”).

Por fim, no que se refere as instalagdes prediais, foram avaliados aspectos de acessibilidade
e de conservacdo e conforto de salas de aula, ndo tendo sido identificadas inconformidades.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendac¢oes do TCU

A CGU optou por examinar o grau de atendimento do IFC as determinacdes efetuadas pelo
TCU cujo monitoramento alcangava o exercicio avaliado.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acérddos com determinacdo expressa do Tribunal a
CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no levantamento e analise dos acérdaos
e em entrevistas com os gestores para verificar os processos implementados pela UJ para
cumprimento das determinacdes do TCU. Nesse sentido, verificou-se que houve um tnico



acordao (Acordao TCU n°® 1692/2011 — 1* Camara) com enquadramento na metodologia de
analise estabelecida.

A partir da andlise do Acérddo TCU n® 1692/2011 — 1* Céamara, verificou-se que 7
determinagdes ali contidas (subitens 1.7.2, 1.7.3, 1.7.5, 1.7.6, 1.7.7, 1.7.8 ¢ 1.7.9) foram
atendidas integralmente pelo IFC e 2 ndo foram atendidas (subitens 1.7.1 e 1.7.4).

Em anadlise as informagdes referentes a implementacao, ou nao, pelo IFC de determinagdes
contidas em acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que ndo foram adotadas
providéncias suficientes para atendimento das determinagdes indicadas no quadro a seguir.
Tais determinacdes foram emanadas por meio do Acérddo TCU n° 1692/2011 — 1* Camara,
que requereu a CGU-R/SC e ao IFC que informassem nas proximas contas do Instituto as

providéncias e/ou medidas adotadas em relagcdo as mesmas.

Quadro: Exame de determinagées do Acorddo TCU n.° 1692/2011 — 1° Cdmara.

ao TCU, por meio da
prestagdo de contas
anual (item 1.1.1.2, do
RA/CGU);

formatagdo do  Relatério.  As
orientagdes destinadas aos membros
da Comissdo Responsavel, deram-se
no intuito de otimizar a coleta de
informagdes, bem como a elaboragao,
organizagao, sistematizagao e
formatag¢do dos conteudos elencados
no Relatério de Gestdo IFC 2014.
(ANEXO 6)

Determinacio Manifestacio do Gestor Analise do Controle Interno

De fato foi constituida comissdo

responsavel pela elaboragdo do

relatorio de gestdo do IFC, bem

Para controle de fidedignidade das | como foi produzido manual que

informagdes prestadas ao TCU, por | compilou os normativos do TCU e

meio da prestacdo de contas anual, a | CGU sobre os procedimentos

Comissdo Responsavel pelo Relatorio | relacionados a prestacdo de contas.

de Gestdo 2014, teve o cuidado em | No entanto, ainda se verifica

1.7.1. estabelecer | elaborar Manuais, com base em | inconsisténcias de conteudo do
rotinas eficazes para | consulta as normativas no Portal do | Relatorio de Gestdo. Ha, por
controle da | TCU, para orientar as unidades | exemplo, informagdo contida no
fidedignidade das | administrativas do IFC na elaboragdo | subitem 2.3 do Relatério de Gestéo
informagdes prestadas | dos  contetidos  obrigatorios e | do exercicio 2014 (fl. 83), que, em

sintese, afirma que o IFC observou
o prazo estabelecido na Portaria
CGU n° 1.043/2007  para
alimentagdo do sistema CGU-PAD;
contudo, os exames efetuados em
referido sistema demonstraram que
houve descumprimento do prazo
previsto na Portaria CGU n°
1.043/2007, conforme constatagdo
contida em item proprio deste
Relatorio.

atualizagdo tempestiva

Apds esta mencdo foi realizada
somente uma aquisicdo de imdvel

23000.095621/2010-49. Referente a

qual elenca todos
adotados. ANEXO 1)

procedimentos

o

Em andlise ao processo n
23000.095621/2010-49  (aquisicéo
de um imoével para implantacdo do
Campus Blumenau),

1.7.4. observar em | pela Reitoria, a aquisi¢do do prédio | especificamente nos aspectos que
todos os procedimentos | sede do IFC Campus Blumenau, | tratam da presente determinagdo
licitatorios a | conforme processo n® | (originaria do  Relatério  de

Auditoria n° 243994 desta CGU),

dos autos processuais | tempestividade, constam nas folhas | identificou-se falhas de mesma
(tem  5.2.1.5, do | de 204 a 210, do processo, bem como | natureza (quando formalmente
RA/CGU-SC); em coOpia em anexo, relatorio final, a | estabelecidos pré-requisitos para a

aquisicdo do imodvel, o bem, que
fora posteriormente adquirido, ja
estava devidamente descrito e
identificado nos autos do processo).

Fonte: IFC e CGU.




2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da unidade, com vistas a
avaliar a gestdo de pessoas, no que se refere a legislacdo sobre remuneracdo, cessdo,
requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdao de aposentadorias, reformas e pensdes.
Da aplicagdo dos testes de auditoria e com base no Relatorio de Auditoria de
Acompanhamento 201412045, conforme escopo definido antes do inicio dos trabalhos na
unidade, foram detectadas 33 (trinta e trés) ocorréncias num universo de 1.417 (mil
quatrocentos e dezessete) servidores que mereceram solicitagdo de esclarecimentos. A UJ
sanou/esclareceu todas as inconsisténcias durante o periodo de campo dos trabalhos, nao
restando, portanto, desconformidades ou irregularidades.

No que se refere aos registros dos atos de concessao de aposentadorias e pensdes no Sistema
SISAC, do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que, numa amostra de 52 (cinquenta e
dois) atos de um total de 526, o gestor atuou em conformidade com os normativos,
realizando o devido cadastramento em conformidade com o Art. 7° da IN/TCU 55/2007.

Foi constatado ndo existir estudo quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composicao, perfil e parametros de lotagdo face as atribuigdes
da instituicdo, o que fragiliza a afirmacdo da Unidade de haver caréncia de pessoal. Foi
verificado que, embora tenha havido esforcos da Unidade para ampliagdo do seu quadro,
com ingressos de 395 servidores durante o exercicio em exame, a lotacdo efetiva permanece
abaixo da autorizada, perfazendo 79,1% desta. A despeito desses fatos (falta de
dimensionamento e afirmagao de caréncia de pessoal) a UJ estd encaminhando proposta de
flexibilizacdo da jornada de trabalho para uma carga horaria semanal menor que a atual
exercida.

Foram avaliados os controles internos utilizados pela Unidade para identificar e tratar as
acumulacgdes ilegais de cargos. Verificou-se que embora tenha sido confirmado por meio de
testes que os controles descritos pela UJ estdo sendo observados, entendemos serem os
mesmos frageis ja que tém base na autodeclaracdo dos servidores. Além disso, a UJ ndo
possui mecanismos para checar a veracidade das informacgdes declaradas.

Com relagdo a governanga da UJ no que se refere a gestdo de pessoal, constataram-se
aspectos inadequados, tais como: nao had um corpo colegiado (comité/conselho), designado
formalmente, para auxiliar a alta administragdo da UJ nas decisdes relativas a gestdo de
pessoas; nao foi demonstrado documentalmente os objetivos, metas e indicadores de
desempenho do processo de planejamento da gestdo de pessoas, nem dimensionamento da
forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicao, perfil e parametros de
lotagdo face as atribui¢des da institui¢do; ndo ha politicas formais de capacitacdo, com
mapeamento de lacunas de competéncias nem de necessidades de capacitacdo na equipe ou
individualmente, relacionado com a avaliagdo de desempenho dos servidores; ndo ha um
processo formal baseado em competéncias para a selecdo dos gestores. Também nao ha
avaliagcdo de desempenho especifica para os membros da alta administragao.



Verificou-se haver aspectos positivos na pratica da governanca sobre a gestdo de pessoas,
tais como: a alta administragdo da organizacdo monitora regularmente o cumprimento das
diretrizes relativas a gestdo de pessoas; hd um planejamento estratégico da gestdo de
pessoas, buscando envolvimento dos servidores, embora ndo atenda a requisitos de
formalidade como aprovacao, publicagdo de objetivos e metas e indicadores desempenho e
foram realizados treinamentos relacionados ao desenvolvimento de competéncias de
liderancas.

O quadro a seguir apresenta um resumo da analise realizada sobre as respostas ao
Questionario Autoavaliativo fornecidas pela unidade. No item especifico desse relatorio
encontra-se a avaliacdo completa da equipe de auditoria sobre as informagdes prestadas.

Quadro — Questionario de Governanga e Gestdo de Recursos Humanos.

Lideranca da alta administragéo
A alta administra¢do da unidade: Sim Nao
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de X
pessoas?
2-Designou formalmente corpo colegiado (ex. comité, conselho) responsavel por X
auxilia-la nas decisoes relativas a gestdo de pessoas?
3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X
A unidade, sistematicamente: Pratica ainda ndo adotada Nivel de adogdo de pratica
Alinhamento estratégico Nao Pretend | Iniciou ou | Adota Adota
Planejamento da gestdo de pessoas | Prevé e concluiu o | parcialme | integralmente a
adotar a | adotar | planejament | nte a | pratica
pratica a o para adotar | pratica
pratica | a pratica
4-Executa processo de X
planejamento de gestdo de
pessoas, aprovando e publicando
objetivos, metas e indicadores de
desempenho?
Unidade de Gestao de Pessoas como parceira estratégica
5-Identifica lacunas de X

competéncia da equipe de RH,
com o objetivo de avaliar suas
necessidades de capacitacdo (ex.
necessidades de competéncias na
area de gestao estratégica de
pessoas, na area de concessao de
direitos, etc.)?

Gestao da lideranca e do conhecimento
Gestdo da lideranga e processo decisério
6-Oferece programas de X
treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranga que
atendem as necessidades de cada
nivel de gestdo (do operacional ao
estratégico), incluindo potenciais
lideres?

Integridade e comprometimento
7-Verifica a opinido dos X
colaboradores quanto ao ambiente
de trabalho e utiliza os resultados
para orientar eventuais mudangas?
Aprendizagem continua




8-Identifica as necessidades X
individuais de capacitacdo quando
da avaliagdo de desempenho dos
colaboradores, levando-as em
consideracdo nas avaliagdes
subsequentes?

Cultura orientada a resultados
Comunicagao

9-Identifica e divulga para os X
profissionais de RH a legislagdo,
jurisprudéncia e as orientagdes
normativas relativas a gestdo de
pessoas, orientando acerca de
como elas devem ser aplicadas
internamente?

Avaliag@o de desempenho
10-Realiza avaliagdo de X
desempenho dos membros da alta
administracdo ¢ demais gestores,
vinculada ao alcance dos
resultados da
unidade/organizagido?

Gestao de talentos

Recrutamento, sele¢ao e integragao

11-Executa processo formal, X
baseado em competéncias, para
selecdo de gestores?
Resultados e prestagdo de contas (Accountability)
12-Monitora, por meio de sistema X
informatizado de gestdo de
pessoas, algum conjunto de
informagoes relevantes sobre a
forca de trabalho (ex. indices de
absenteismo, indices de
rotatividade, projecdes de
aposentadoria, etc.)?

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendag¢oes da CGU

Examinou-se a adequada e oportuna implementacdo das recomendagdes expedidas pelas
Unidades da Controladoria-Geral da Unido em agdes de controle realizadas junto a UJ
relacionadas ao periodo de exame, para compor o Relatério de Auditoria de Gestdo,
analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as
providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendagdes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdo avaliada, bem como nos dois anos antecedentes ao das
contas. A metodologia consistiu no levantamento e andlise de 13 relatérios de controle
(auditoria e fiscalizagdo) com recomendacgdes para a UJ pendentes no Sistema Monitor ¢ do
Plano de Providéncias Permanente da Entidade, com anélises realizadas no periodo de 2013
a 2015, bem como por avaliagdo de informagdes prestadas por meio de respostas a
solicitagoes de auditoria.



A partir do resultado das analises, conclui-se que das 64 recomendagdes com prazo de
atendimento referente ao exercicio das contas e aos dois antecedentes, 49 foram atendidas
integralmente, restando pendente o atendimento a 15 recomendagdes. Cabe ressaltar que
nenhuma das recomendagdes pendentes de atendimento impacta de forma negativa na gestao
do IFC. Em relacao as recomendagdes atendidas, merece destaque a evolugao das atividades
da Unidade de Auditoria Interna, que desde o exercicio de 2010 vem se estruturando e
aprimorando seus procedimentos.

2.7 Avaliacido do Parecer da Auditoria Interna

A CGU optou por examinar o grau de atendimento do IFC as determinacdes efetuadas pelo
TCU cujo monitoramento alcangava o exercicio avaliado.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acérddos com determinacdo expressa do Tribunal a
CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no levantamento e analise dos acérdaos
e em entrevistas com os gestores para verificar os processos implementados pela UJ para
cumprimento das determinacdes do TCU. Nesse sentido, verificou-se que houve um tnico
acordao (Acordao TCU n°® 1692/2011 — 1* Camara) com enquadramento na metodologia de
analise estabelecida.

A partir da andlise do Acérddo TCU n® 1692/2011 — 1* Céamara, verificou-se que 7
determinagdes ali contidas (subitens 1.7.2, 1.7.3, 1.7.5, 1.7.6, 1.7.7, 1.7.8 ¢ 1.7.9) foram
atendidas integralmente pelo IFC e 2 ndo foram atendidas (subitens 1.7.1 e 1.7.4).

Em analise as informagoes referentes a implementacgao, ou nao, pelo IFC de determinagdes
contidas em acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que ndo foram adotadas
providéncias suficientes para atendimento das determina¢des indicadas no quadro a seguir.
Tais determinacdes foram emanadas por meio do Acérddo TCU n° 1692/2011 — 1* Camara,
que requereu a CGU-R/SC e ao IFC que informassem nas proximas contas do Instituto as
providéncias e/ou medidas adotadas em relagcdo as mesmas.

Quadro: Exame de determinagées do Acorddo TCU n.° 1692/2011 — 1° Cdmara.

Determinacao Manifestacao do Gestor Analise do Controle Interno
Para controle de fidedignidade das | De fato foi constituida comissdo
informagdes prestadas ao TCU, por | responsadvel pela elaboracdo do
meio da prestacdo de contas anual, a | relatério de gestdo do IFC, bem
Comissao Responsavel pelo Relatorio | como foi produzido manual que
de Gestdo 2014, teve o cuidado em | compilou os normativos do TCU e

1.7.1. estabelecer | elaborar Manuais, com base em | CGU sobre os procedimentos
rotinas eficazes para | consulta as normativas no Portal do | relacionados a prestacdo de contas.
controle da | TCU, para orientar as unidades | No entanto, ainda se verifica
fidedignidade das | administrativas do IFC na elaboragdo | inconsisténcias de contetido do
informagdes prestadas | dos  contetidos  obrigatorios e | Relatério de Gestdo. Ha, por

ao TCU, por meio da
prestagdo de contas
anual (item 1.1.1.2, do
RA/CGU);

formatagdo  do  Relatorio.  As
orientagdes destinadas aos membros
da Comissdo Responsavel, deram-se
no intuito de otimizar a coleta de
informagdes, bem como a elaboragdo,
organizagao, sistematizagao e
formatagdo dos conteudos elencados
no Relatorio de Gestao IFC 2014.
(ANEXO 6)

exemplo, informacdo contida no
subitem 2.3 do Relatorio de Gestdo
do exercicio 2014 (fl. 83), que, em
sintese, afirma que o IFC observou
o prazo estabelecido na Portaria
CGU n° 1.043/2007  para
alimentagdo do sistema CGU-PAD;
contudo, os exames efetuados em
referido sistema demonstraram que




houve descumprimento do prazo
previsto na Portaria CGU n°
1.043/2007, conforme constatagdo
contida em item proprio deste
Relatorio.

atualizacdo tempestiva

Apds esta mencdo foi realizada
somente uma aquisicdo de imodvel

23000.095621/2010-49. Referente a

qual elenca todos
adotados. ANEXO 1)

procedimentos

o

Em andlise ao processo n
23000.095621/2010-49  (aquisicéo
de um imoével para implantacdo do
Campus Blumenau),

1.7.4. observar em | pela Reitoria, a aquisi¢do do prédio | especificamente nos aspectos que
todos os procedimentos | sede do IFC Campus Blumenau, | tratam da presente determinagdo
licitatorios a | conforme processo n°® | (originaria do  Relatério  de

Auditoria n° 243994 desta CGU),

dos autos processuais | tempestividade, constam nas folhas | identificou-se falhas de mesma
(tem  5.2.1.5, do | de 204 a 210, do processo, bem como | natureza (quando formalmente
RA/CGU-SO); em copia em anexo, relatorio final, a | estabelecidos pré-requisitos para a

aquisicdo do imodvel, o bem, que
fora posteriormente adquirido, ja

estava devidamente descrito e
identificado nos autos do processo).

Fonte: IFC e CGU.

2.8 Estrutura e Atuacio da Auditoria Interna

Examinou-se a estrutura ¢ atua¢do da Unidade de Auditoria Interna — UNAI do IFC. Em

relagdo a estrutura da UNAI, foram considerados os seguintes aspectos:

(I) independéncia e sua posi¢ao no organograma da Entidade;

(II) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade com definicdo de
responsabilidades, delimitagdo da atuacao dos trabalhos, bem como do estabelecimento das
normas que devem ser seguidas pelos auditores internos;

(ITI) existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e

(IV) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacao as necessidades.

Quanto a atuacdo da equipe da UNAI avaliaram-se as seguintes acdes:

(a) aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob andlise,
constantes no Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com relagao as
planejadas;

(b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela UNAI,

(c) adequagdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as fragilidades
apontadas na avaliacao de riscos, quando realizada;

(d) atuagdo da Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificagdes ao
Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgao equivalente para aprovacao;

(e) atuagdo da UNAI no assessoramento a alta administragao;

(f) aplicacdo do principio da segregacdo de fungdes, principalmente no que tange a
realizacdo de atividades tipicas de gestdo; e

(g) atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliagdo dos controles internos
administrativos da Unidade Jurisdicionada.



Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administracdo publica federal e
entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre a matéria.

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencao de informagdes abrangeram a andlise
dos seguintes documentos: PAINT do exercicio avaliado e do exercicio seguinte a avaliacao;
RAINT do exercicio avaliado; Resolu¢ao n.° 009 — CONSUPER/2014, de 19/03/2014
(aprovacao do PAINT/2014), Regimento Geral do IFC (Art. 51), Regimento Interno da
UNALI (aprovado pela Resolugdo n.° 041 — CONSUPER/2012 de 06 de julho de 2012),
IN/IFC n.° 04/2014 (aprovagdo do organograma do IFC, observado o Decreto n.°
3.591/2000), constando a formalizagdo da politica a ser adotada pela Auditoria Interna, a
posicdlo da UNAI no organograma da entidade, a estrutura e a defini¢do de
responsabilidades. Além disso, foram realizados questionamentos por solicitagdes de
auditoria e analise das respostas.

A Unidade de Auditoria Interna estd vinculada ao Conselho Superior do IFC, de acordo com
o organograma e art. 5° do Regimento Interno da UNAI, e os auditores internos gozam de
independéncia para a realizagdo de suas atribui¢des, diante da postura proativa do Conselho
Superior para assegurar o cumprimento das atividades da equipe da Auditoria Interna.

Ademais, conforme disposto no Art. 51 do Regimento Geral do IFC e no Regimento Interno
da UNALI (destacam-se os artigos 1°, 3°, 6°, 7°, 12, 15, 18), consta uma politica formalizada
que define suas finalidades e objetivos, responsabilidades e autoridade da UNAI delimita a
atuacdo dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que desempenhe tarefas de gestdo
administrativa, proprias de gestores e estabelece as normas que devem ser seguidas pelos
auditores internos, como forma de evitar conflitos de interesses, favorecendo a
imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos.

Conclui-se ainda que a UNAI carece de uma politica formalizada de desenvolvimento de
competéncias para seus auditores internos. Em sua estrutura, a UNAI compde-se de 13
auditores internos (incluindo o Auditor Chefe) — niimero suficiente de servidores para o
cumprimento das agdes previstas no PAINT referente ao exercicio de 2014, com instalagdes
fisicas e equipamentos de informatica que atendem as suas necessidades.

Quanto a atuacdo da equipe de Auditoria Interna, identificou-se que as agdes da UNAI
representaram 86% das previstas no PAINT, com necessidade de melhoria nas atividades de
acompanhamento (52%). Esse fato revela que o grau de aderéncia das auditorias realizadas
no exercicio em relagdo ao planejado foi satisfatorio. Destaque-se que o PAINT nao foi
elaborado com base em metodologia adequada de avaliagdo de riscos, dado que a IFE nao
possui um sistema eficaz de gestao de riscos e ndo elabora documento de gestao de riscos da
Instituigao.

No tocante a gestdo de riscos no IFC, ndo hé setor ou servidor delegado para realizar a
gestao de riscos, bem como ndo consta a definicdo de sua matriz de risco, sendo os PAINT
elaborados com base nos critérios de materialidade, criticidade e relevancia, além de
alicercar-se nos trabalhos anteriores realizados pela UNAL

Considerando o conteudo dos relatorios produzidos pela Auditoria Interna no exercicio sob
exame, a UNAI exerceu adequadamente sua funcdo de assessoramento aos gestores da



Institui¢do, nao tendo sido verificado qualquer trabalho em que ela tenha atuado em tarefas
de gestdo administrativa.

Como beneficios obtidos pela atuagdo da UNAI voltados a melhoria da gestdo do IFC,
destacam-se: a identificagdo de sobreposicao de horarios na execucdo do PRONATEC-
Bolsa Formagao, refletindo em ressarcimentos ao Erario ¢ no cancelamento de processo
seletivo de bolsistas para o mesmo PRONATEC.

Diante do exposto, entende-se necessaria a realiza¢do de estudo sobre a gestdo de riscos no
IFC, com defini¢dao de setor ou servidor delegado para realizar essa atividade, bem como
para defini¢do de sua matriz de risco. Também se necessita formalizar uma politica de
desenvolvimento de competéncias para seus auditores internos.

2.9 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, avaliou-se a
conformidade de duas pecgas de que tratam os incisos I e II do art. 13 da IN TCU n.°
63/2010, quais sejam: o rol de responsdveis e o relatorio de gestdo, constantes no Processo
de Prestagdo de Contas do IFC, correspondente ao exercicio de 2014.

A unidade jurisdicionada “Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense
— IFC” ¢ uma autarquia pertencente a Administracdo Indireta do Ministério da Educacdo
(Orgdo vinculador), enquadrando-se como INSTITUICAO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA. Logo, para elaboragio de seu relatorio de gestdo, o IFC
deveria observar a configuracdo individual (segundo a classificacdo do Art. 5° da IN TCU
n.° 63/2010), ndo lhe cabendo os seguintes subitens: 2.5; 6.8; 12.4; 12.5; 12.6; e 12.7. Por
outro lado, caberia adicionalmente o item “66” (vide subitem 5.4). Além disso, identificou-
se que nao ocorriam os casos previstos nos itens: 58 (vide subitem 7.2); 59 (vide subitem
5.1); 60 (vide subitem 5.3); 61 (vide subitem 5.1); 62 (vide subitem 5.1); e 63 (vide subitem
7.2).

A data limite para a entrega estava prevista para 30/04/2015 (apds ter sido estabelecida
prorrogacdo de prazo), com apresentacdo exclusivamente por via eletrdnica, prazo que foi
observado pela UJ.

Na avaliacdo do conteudo do relatério de gestdo, tomou-se por referéncia o checklist
presente no Anexo II & Decisdo Normativa-TCU n.° 134, de 4 de dezembro de 2013
(alterado pela Decisao Normativa n.° 139, de 24/9/2014).

Identificou-se o atendimento quantitativo dos itens previstos no relatério de gestdo, com
excegdo da alinea “c” do item 7.

Além disso, nos exames da Auditoria Anual de Contas, havia as seguintes inconsisténcias
qualitativas:

a) no contetdo relacionado ao CGU-PAD (subitem 2.3 do Anexo II 8 DN TCU 134/2013),
questionado por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201503691/06. Nao estava plena a



atualizacdo prevista na Portaria CGU n.° 1043/2007, diferente do informado no Relatorio de
Gestao, conforme constatagdo especifica deste relatorio.

b) falta de dimensionamento da for¢a de trabalho, refletindo em auséncia de informagao para
alinea “c” do item 7 do Anexo II a DN TCU 134/2013 no relatorio de gestdo. Nesse sentido,
por meio do Memorando n.° 78/2015/PRODHS/Reitoria//IFC, de 19 de maio de 2015, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201503691/03, o IFC informou que:

“De acordo com a proposta de Regimento Geral do IFC, a ser aprovada no
Conselho Superior, a coordenagdo do estudo de dimensionamento de pessoal
para os diversos cargos e setores do IFC serd competéncia da Coordenagdo de
Desenvolvimento Humano e Social, vinculada a esta Pro-Reitoria, sendo que a
Diretoria de Gestdo de Pessoas colaborara com os estudos, propondo diretrizes
para os processos de provimento de cargos, remogdo e redistribuicdo.

Para iniciar o estudo de Dimensionamento da for¢ca de trabalho faz-se
necessario primeiramente capacitar os servidores que atuardo nesta demanda,
sendo este o primeiro passo a ser adotado pelo IFC ainda em 2015.

Cabe ressaltar que em 2014, as Unidades do IFC realizaram uma projegdo de
amplia¢do do quadro de servidores, para o periodo de 2014-2018, que consta
no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFC”.

Adicionalmente, no Memorando n.° 568/2015 MEMO/IFC/DGP, de 20 de maio de 2015,
em resposta a mesma solicitagdo de auditoria, assim informou:

“[...] a forca de trabalho do IFC (docentes e técnico-administrativos) esta
alocada para atuagdo e atendimento a todos os Macroprocessos da Institui¢do,
ndo sendo possivel separa-la para cada macroprocesso, sem um estudo de
dimensionamento efetivo”.

Desse modo, ha caréncia de estudos para a avaliagdo da distribui¢do de pessoal no IFC,
conforme constatagdo especifica deste relatorio.

¢) O Rol de Responsaveis estava incompleto, tendo sido saneado durante o periodo dos
trabalhos de campo, conforme informagao especifica deste relatorio.

Contudo, a unidade realizou substitui¢ao de pecas no e-contas em atencao a recomendagao
da equipe de auditoria CGU.

Portanto, a unidade jurisdicionada apresentou o rol de responsaveis e o relatorio de gestao de
acordo com as normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia. As
duas pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos da Decisdo
Normativa TCU n.° 134, de 04/12/2013, da DN TCU n.° 140/2014 e da Portaria TCU n.° 90,
de 16/4/2014.

3. Conclusao



Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas
a serem adotadas, quando for o caso, serdao incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a consideragdo
superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Floriandpolis/SC, 24 de agosto de 2015.

Achados da Auditoria - n® 201503691

1 Programa de Gestao e Manuten¢iao do Ministério da Educacio
1.1 Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncias detectadas em Governanc¢a quanto a gestao de pessoas.
Fato

Com o propdsito de colher informagdes sobre praticas de governanga e gestao de pessoas na
Unidade, foram realizados questionamentos e procedimentos abordando os aspectos de
lideranca da alta administracdo; alinhamento estratégico; gestdo da lideranca e do
conhecimento; cultura orientada a resultados; gestdo de talentos; resultados e prestagdo de
contas. Assim, UJ preencheu e apresentou o Questionario de Autoavali¢do e documentos e
informagdes que deram suporte ao citado questionario. Outras informagdes foram obtidas
por meio de entrevistas e solicitagdes de auditoria.

O resultado das avaliagdes da equipe de auditoria da CGU sobre os documentos e
informacdes apresentadas e da entrevista realizada est4 apresentado a seguir:

Lideranca da alta administracao
A alta administracio da unidade

1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestao de pessoas?
Resposta da equipe: (X) Sim ( ) Nao

Ficou evidenciado que a UJ ndo tem estabelecido diretrizes especificas para a area de
pessoal. Restou questionar sobre o cumprimento de diretrizes/politicas externas a
organizagdo. Neste, ficou verificado que ¢ feito acompanhamento da legislagdo voltada a
Gestdo de Pessoas e suas atualizagdes, bem como das orientagdes emanadas do Orgio
Central do SIPEC e demais orgdos de controle, sendo estas as diretrizes utilizadas para
analise de todos os processos de gestdo de pessoas.

2-Designou formalmente corpo colegiado (ex. comité, conselho) responsavel por auxilia-la
nas decisdes relativas a gestdao de pessoas?
Resposta da equipe: ( ) Sim (X) Nao



Na resposta da SA 201411633/006, de 16/03/2015, obtivemos a informacao de que “nao foi
designado formalmente corpo colegiado responsavel por auxiliar nas decisdes relativas a
gestao de pessoas”.

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado?
Resposta da equipe: ( ) Sim (X) Nao

Na resposta da SA 201411633/006, de 16/03/2015, obtivemos a informacao de que “ndo foi
designado formalmente corpo colegiado responsavel por auxiliar nas decisdes relativas a
gestao de pessoas”.

Alinhamento estratégico
Planejamento da gestio de pessoas

4-Executa processo de planejamento de gestdo de pessoas, aprovando e publicando
objetivos, metas e indicadores de desempenho?

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica

() Pretende adotar a pratica

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

(X) Adota parcialmente a pratica

( ) Adota integralmente a pratica

A UJ informou ter planejamento estratégico para o quinquénio 2013 a 2017, que contempla
38 (trinta e oito) objetivos estratégicos a serem atingidos. Destes, 5 (cinco) referem-se a
gestao de pessoas, quais sejam:

- Criar politicas e programas de formacdo e aperfeicoamento continuo de servidores
docentes e técnico-administrativos em todos os niveis

- Fazer mapeamento de competéncias de cargos e funcdes

- Estabelecer plano de reposicdo docente com critérios claros visando agilizar as
contratacoes

- Promover educacdo a distancia para a qualificagdo interna dos servidores técnico-
administrativos, servidores docentes e gestores

- Criar programa de formacdo continuada para gestores na modalidade presencial e/ou a
distancia

Na resposta da SA 201411633/006, de 16/03/2015, foi informado que a “Diretoria de Gestao
de Pessoas, em conjunto com outros setores, vem desenvolvendo agdes visando contribuir
para o atendimento a estes objetivos estratégicos”.

Embora tenhamos obtido tais informag¢des da UJ quanto ao processo de planejamento da
gestdo de pessoas, ndo foi identificado um procedimento formal, nem demonstrado
documentalmente os objetivos, metas e indicadores de desempenho do planejamento.
Somado a isso, e conforme demonstrado em outro ponto deste relatorio, ndo ha
dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composigao,
perfil e parametros de lotagdo face as atribuigdes da instituigao.

Unidade de Gestao de Pessoas como parceira estratégica



S-Identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o objetivo de avaliar suas
necessidades de capacitagdo (ex. necessidades de competéncias na area de gestdo estratégica
de pessoas, na area de concessao de direitos, etc.)?

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica

( ) Pretende adotar a pratica

(X) Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

( ) Adota parcialmente a pratica

( ) Adota integralmente a pratica

Verificou-se que ndo hé procedimento formal para avaliar as necessidades de capacitagdo. A
UJ informa que “embora ainda ndo mapeadas estas competéncias, as necessidades de
capacitagdo sdo verificadas no dia a dia e atendidas sempre que possivel”. Ficou
demonstrado ainda que j& foram iniciados os procedimentos para identifica lacunas de
competéncia da equipe de RH e avaliar suas necessidades de capacitacdo. Em resposta a SA
201411633/006, de 16/03/2015, foi informado que “a PRODHS esta elaborando as normas
para capacitacdo dos servidores do Instituto Federal Catarinense (Politica de Capacitacao),
por meio da qual serd realizado levantamento setorial de necessidades de capacitacdo, bem
como serdo ¢ desenvolvidas agdes de capacitagdo”.

Gestao da lideranca e do conhecimento
Gestao da lideranca e processo decisorio

6-Oferece programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias de lideranga que
atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao estratégico), incluindo
potenciais lideres?

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica

( ) Pretende adotar a pratica

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

( ) Adota parcialmente a pratica

(X) Adota integralmente a pratica

Ficou demonstrado que a UJ realizou capacitagdes para o atendimento das necessidades
institucionais quanto ao desenvolvimento de competéncias de liderangas, oportunizadas
tanto para gestores como para potenciais lideres. Conforme resposta a SA 201411633/006,
de 16/03/2015, foram encaminhados documentos comprovando os seguintes cursos:

- Curso de Gestao Estratégica Empreendedora;

- Curso de Formagao Inicial e Continuada em Administragao Publica na Educagao;

- Capacitagdo dos Gestores Locais do Programa Mulheres Mil;

- Curso de Formagdo de Dirigentes — Planejamento Estratégico;

- Curso Iglu Brasil 2014 para Dirigentes Universitarios — Projeto de Aplicagdo de
Conhecimentos de Gestao e Lideranga Universitaria.

Integridade e comprometimento
7-Verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e utiliza os

resultados para orientar eventuais mudangas?
Resposta da equipe:



( ) Nao prevé adotar a pratica

(X) Pretende adotar a pratica

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
( ) Adota parcialmente a pratica

( ) Adota integralmente a pratica

A pratica ainda nao esta formalmente implementada. H4 iniciativas de ouvir a opinido dos
colaboradores como informado na resposta a SA 201411633/006, de 16/03/2015: “O
Planejamento estratégico do Instituto Federal Catarinense foi elaborado com a participagao
de todos dos servidores, os quais contribuiram para a analise do ambiente interno e externo,
missdo, visdo, valores, objetivos estratégicos e perspectivas Institucionais. (...) Em 2014 esta
Pro-reitoria passou por uma reestruturagdo e os documentos pertinentes ao desenvolvimento
dos servidores estdo em construcao”.

Aprendizagem continua

8-Identifica as necessidades individuais de capacitacdo quando da avaliagdo de desempenho
dos colaboradores, levando-as em consideracao nas avaliagdes subsequentes?

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica

(X) Pretende adotar a pratica

( ) Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

( ) Adota parcialmente a pratica

( ) Adota integralmente a pratica

Nao hd um processo formalizado para avaliacdo de desempenho dos servidores que seja
associado com identificacdo de necessidades individuais de capacitagdo. Em resposta a SA
201411633/006, de 16/03/2015, a UJ informa que a avaliagdo existente estd “sendo realizada
com base somente nos seguintes critérios: assiduidade, responsabilidade e pontualidade;
produgdo - qualidade e quantidade de trabalho; iniciativa e cooperagdo; disciplina e
urbanidade; responsabilidade e seguranca no trabalho; aperfeicoamento, conforme a
categoria funcional — Técnico-Administrativos ou Docentes. As necessidades de capacitacao
sao verificadas no dia a dia e atendidas sempre que possivel”.

Em entrevista com os responsaveis € nas respostas ao Questionario de autoavaliagdo ficou
declarada a inteng@o da UJ em adotar a pratica.

Cultura orientada a resultados
Comunicacao

O-Identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacdo, jurisprudéncia e as
orientacdes normativas relativas a gestdo de pessoas, orientando acerca de como elas devem
ser aplicadas internamente?

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica

( ) Pretende adotar a pratica

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

( ) Adota parcialmente a pratica

(X) Adota integralmente a pratica



A UJ, por meio da Diretoria de Gestdo de Pessoas, faz acompanhamento da legislacdo e
orientagdes normativas quanto a gestdo de pessoas e os divulga internamente.

Conforme resposta a SA 201411633/006, de 16/03/2015, foi informado que “recebe
semanalmente da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao (6rgao Central do SIPEC) as Resenhas de Matéria de Recursos Humanos, com Leis,
Decretos, Medidas Provisorias, Acordaos, Orientacdes Normativas, Notas Técnicas, Notas
Informativas e demais dispositivos legais atualizados, divulgando-os aos gestores e aos
demais colaboradores na area de gestdo de pessoas e orientando-os quanto a sua aplicacdo”.

Avaliacao de desempenho

10-Realiza avaliacdo de desempenho dos membros da alta administragdo e demais gestores,
vinculada ao alcance dos resultados da unidade/organizagao?

Resposta da equipe:

(X) Nao prevé adotar a pratica

( ) Pretende adotar a pratica

( ) Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

( ) Adota parcialmente a pratica

( ) Adota integralmente a pratica

Nao hé avalia¢ao de desempenho especifica para os membros da alta administra¢ao e demais
gestores, vinculada ao alcance dos resultados da unidade/organizagdo. Nao foi declarada
previsao para adotar a pratica.

Em resposta a SA 201411633/006, de 16/03/2015, foi informado que a “avaliagdo utilizada ¢
a mesma para os servidores em geral, conforme a categoria funcional — Técnico-
Administrativos ou Docentes”.

Gestao de talentos
Recrutamento, selecio e integraciao

11-Executa processo formal, baseado em competéncias, para selecdo de gestores?
Resposta da equipe:

(X) Nao prevé adotar a pratica

( ) Pretende adotar a pratica

( ) Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

( ) Adota parcialmente a pratica

( ) Adota integralmente a pratica

Nao ¢ executado processo formal baseado em competéncias, para a selegdo de gestores. Nao
foi declarada previsao para adotar a pratica.

Resultados e prestacio de contas (Accountability)

12-Monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas, algum conjunto de
informagdes relevantes sobre a for¢a de trabalho (ex. indices de absenteismo, indices de
rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc.)?

Resposta da equipe:

( ) Nao prevé adotar a pratica



( ) Pretende adotar a pratica

(X) Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
( ) Adota parcialmente a pratica

( ) Adota integralmente a pratica

A organizacdo ndo monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas,
informacdes relevantes sobre a forga de trabalho.

Em resposta a SA 201411633/006, de 16/03/2015, foi informado que estdo em andamento os
trabalhos para a “implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos
(SIGRH), recentemente adquirido, estamos buscando alternativas para realizacdo deste
monitoramento”.

Com base nas respostas ao questionario ¢ nos documentos analisados, observa-se aspectos
improprios no que tange a gestdo de pessoas:

- Nao ha um corpo colegiado (comité/conselho), designado formalmente, para auxiliar a alta
administracdo da UJ nas decisdes relativas a gestao de pessoas.

- Embora tenha sido informado que a UJ executa processo de planejamento da gestdo de
pessoas, ndo foi demonstrado documentalmente os objetivos, metas e indicadores de
desempenho do planejamento. Conforme demonstrado em outro ponto deste relatdrio, nao
ha também dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo,
composicao, perfil e pardmetros de lotacdo face as atribui¢des da institui¢do.

- Nao ha politicas formais de capacitagdo. Nao ha mapeamento de lacunas de competéncias
nem de necessidades de capacitagdo na equipe de RH. Também nao ha uma identificacao
individual de necessidade de capacitagdo que esteja relacionada com a avaliacdo de
desempenho dos servidores. Foi informado pela UJ que estd em andamento a elaboragdo de
normas para regulamentar a capacitagao de servidores.

- Como de regra, os cargos de Reitor e Diretores-Gerais dos Campi sdo escolhidos apds
consulta a comunidade, com votos do corpo docente, discente e servidores técnico-
administrativos. Nao ha, entretanto, para a sele¢do dos demais gestores, um processo formal
baseado em competéncias. Também nao ha avaliacdo de desempenho especifica para os
membros da alta administragao.

Causa

Falhas na lideranga da alta administrag@o; falhas na gestdo de liderancas e de talentos; falhas
na gestdo do conhecimento.

Manifestacio da Unidade Examinada

As consideragdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitagdes de fiscalizacdao emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensao da situacao verificada, foram inseridas no campo ‘fato’.



Complementarmente, diante da recomendacdo, por meio do Oficio n.°

279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, o gestor acatou as recomendagdes, conforme abaixo
transcrito:

“Atenderemos a recomendacdo e sera constituido no segundo semestre de 2015
orgdo colegiado formalmente responsavel por auxiliar a alta administragcdo nas
decisoes relativas a gestdo de pessoas, coordenado pela Direg¢do de Gestdo de
Pessoas.

O Regimento Geral do IFC, aprovado pelo Conselho de Representantes em
junho de 2015, traz no art. 54, item IX que é atribuicdo da PRODHS ‘coordenar
estudos de dimensionamento de pessoal para os diversos cargos e setores do
IFC"

Da mesma forma, no Regimento Geral, art. 58, item V, cabe a PROEN.: realizar
levantamento/estudo semestral ou anual sobre a carga hordria dos(as) docentes
do IFC. Cabera a estas pro-reitorias e a Direcdo de Gestdo de Pessoas o estudo
para levantamento do quantitativo, composi¢do, perfil e parametros de lotag¢do
face as atribui¢oes da instituicdo. Ainda no segundo semestre de 2015, sera
instituida comissdo, através de portaria do Reitor, para realiza¢do deste
levantamento.

A regulamentagcdo do processo de Avaliacdo de Desempenho dos servidores
docentes esta em elaborag¢do pela Comissdo responsavel pela elaboragdo da
Regulamentagcdo da Avaliagdo de Desempenho, portarias n° 712/2014, n°
1.182/2014, n° 1.128/2015 e n° 1.257/2015. A referida regulamentagdo prevé,
inclusive, a avaliacdo de desempenho diferenciada para os docentes que
ocupam cargos de gestdo. No segundo semestre de 2015 serd iniciada a
elaboragdo de regulamentacdo para os servidorves técnico-administrativos, a
qual contemplara também a avaliagdo de desempenho para técnico-
administrativos que ocupam cargo de gestdo.

Em relacdo a selecdo dos gestores, serd constituida comissdo para elencar os
perfis e competéncias minimos necessarios para cada cargo de gestdo,
resguardando o poder discricionario do Dirigente Mdximo para escolha de seus
cargos de confianga”.

Analise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatagdo, apds a que esta transcrita no campo ‘fato’, a analise do Controle Interno consta
registrada no referido campo.

Quanto ao posicionamento complementar do gestor em face da recomendacdo, conforme
resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201503691/10, houve concordancia.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir 6rgdo colegiado formalmente responsdvel por auxiliar a alta
administracdo nas decisdes relativas a gestdo de pessoas, composto por representantes das
unidades estratégicas da organizacdo, com responsabilidades relacionadas a avaliagdo,
direcionamento e monitoramento da gestdo de pessoas.



Recomendacao 2: Elaborar estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composicao, perfil e pardmetros de lotagcdo face as atribuig¢des
da institui¢do, de forma conjunta com politicas formais de capacitagao.

Recomendagdo 3: Implementar um processo de avaliacdo de desempenho dos gestores
vinculada ao alcance dos resultados da unidade, bem como um processo para selecdo destes,
baseado em competéncias, que seja formal.

1.1.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
1.1.2.1 INFORMACAO

A UJ mantém servidores com reducio de jornada de trabalho.
Fato

A fim de verificar a conformidade da aplicagdo da jornada de trabalho em regime de turnos
ou escalas dos servidores da UJ de 40h semanais para 30h, de acordo com a legislagdo
aplicavel, foram feitos questionamentos e analise de documentagdo, dos quais foram
possiveis as seguintes constatagdes:

Questionada sobre o interesse de manter alguma 4rea com atividades continuas, de 12h ou
24h, em razdo de atendimento ao publico, funcionando em regime de turno ininterrupto de
revezamento, a UJ informou que “Em 2012 o Instituto Federal Catarinense iniciou estudos
para implantacdo da flexibilizagdo da jornada de trabalho de seis horas didrias e carga
horaria de trinta horas semanais, de que trata o art. o art. 3° do Decreto n® 1.590/95,
conforme Processo n° 05100.010312/2012-69, (...) tendo sido emitida a Portaria/IFC n°
3.28/2013, aprovando a regulamentacdo da jornada de trabalho dos servidores Técnico-
administrativos em Educagdo do IF Catarinense e prevendo a possibilidade implementacao
da jornada flexibilizada de trabalho dos servidores técnico-administrativos em educagdo do
IFC, de 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, nos setores e/ou servicos onde
houver atendimento ao publico discente por, no minimo, 12 (doze) horas ininterruptas.
Posteriormente, cada campus designou uma comissdo consultiva para implantagdo,
acompanhamento e avaliagdo da jornada de trabalho de 30 (trinta) horas, bem como
assessoramento aos casos omissos do regulamento”.

Constatou-se, entdo, haver 118 (cento e dezoito) servidores trabalhando em jornada
diferenciada das 8h diarias. Destes, 97 (noventa e sete) trabalham por 6h diarias em setores
que atendem ao publico discente em turnos de 12 (doze) horas ininterruptas sob a
fundamentagao legal do Decreto n°® 1.590/95 e Portarias IFC n° 3.287/2013 e 638/2014. Tais
setores sdo Bibliotecas, Secretarias Escolares e Secretarias Académicas dos campi Araquari,
Blumenau, Camboriti, Concordia, Fraiburgo, Ibirama, Rio do Sul, Videira; Coordenagdo de
Assisténcia ao Educando e Coordenagao de Assisténcia ao Educando dos campi Blumenau e
Camborit; Coordenagao de Assisténcia ao Educando do campus Camborit; Coordenagao de
Assisténcia Educacional do campus Fraiburgo; Setor de Estagios e Extensdo do campus
Videira.

Os demais 21 (vinte e um) servidores se dividem em 4 (quatro) da area de saude, amparados
pela Lei 12.702/2012; 8 (oito) sdo jornalistas amparados pela Port. 1.100/2006/MPOG ¢ 9



(nove) tiveram suas jornadas reduzidas de 40h para 30h semanais com base na MP
2.174/2001.

O controle de frequéncia e assiduidade se da por meio de folhas de ponto preenchidas e
assinadas pelos servidores e supervisionadas pela chefia imediata. Nao houve verificagao
quanto ao cumprimento efetivo da jornada destes servidores.

1.1.3 PROVIMENTOS
1.1.3.1 INFORMACAO

O gestor efetuou o cadastramento de pessoal no SISAC conforme preceitua o artigo 7°
da IN 55/2007.

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do
total de 526 atos da unidade examinada, foram escolhidos aleatoriamente, 10% para
verificagdo do cumprimento dos prazos estipulados pela IN/TCU 55/2007, sendo 46
(quarenta e seis) atos de admissdo, 5 (cinco) atos de aposentadoria e 1 (um) ato de concessao
de pensao, conforme disposto no quadro abaixo:

Quadro: Exame de atendimento aos prazos de registro dos atos de pessoal no Sistema SISAC.

N° do ato Tipo de ato Data do ato Data registro | Dias entre ato e
(1) Sisac (2) registro (2-1)

10012931-01-2014-000043-5 Admissgo 28/02/2014 11/03/2014 11
10012931-01-2014-000127-0 Admissdo 07/04/2014 07/04/2014 0
10012931-01-2014-000038-9 Admissdo 14/02/2014 17/02/2014 3
10012931-01-2014-000110-5 Admissdo 28/03/2014 28/03/2014 0
10012931-01-2014-000084-2 Admissdo 25/03/2014 27/03/2014 2
10012931-01-2014-000104-0 Admissdo 24/03/2014 28/03/2014 4
10012931-01-2014-000045-1 Admissdo 10/03/2014 11/03/2014 1
10012931-01-2014-000113-0 Admissdo 31/03/2014 02/04/2014 2
10012931-01-2014-000116-4 Admissdo 02/04/2014 02/04/2014 0
10012931-01-2014-000016-8 Admissdo 04/02/2014 05/02/2014 1
10012931-01-2014-000022-2 Admissdo 10/02/2014 17/07/2014 157*
10012931-01-2014-000062-1 Admissdo 18/03/2014 19/03/2014 1
10012931-01-2014-000456-2 Admissdo 02/12/2014 03/12/2014 1
10012931-01-2012-000033-2 Admissdo 07/04/2014 07/04/2014 0
10012931-01-2014-000310-8 Admissdo 13/08/2014 29/10/2014 77*
10012931-01-2013-000233-8 Admissdo 02/04/2014 02/04/2014 0
10012931-01-2014-000019-2 Admissdo 04/02/2014 06/02/2014 2
10012931-01-2014-000121-0 Admissdo 03/04/2014 04/04/2014 1
10012931-01-2014-000018-4 Admissdo 05/02/2014 06/02/2014 1
10012931-01-2014-000060-5 Admissdo 18/03/2014 19/03/2014 1
10012931-01-2014-000073-7 Admissdo 26/03/2014 26/03/2014 0
10012931-01-2014-000139-3 Admissdo 11/04/2014 14/04/2014 3
10012931-01-2014-000058-3 Admissdo 18/03/2014 19/03/2014 1
10012931-01-2014-000050-8 Admissdo 12/03/2014 13/03/2014 1
10012931-01-2014-000452-0 Admissdo 26/11/2014 01/12/2014 5
10012931-01-2014-000017-6 Admissdo 05/02/2014 06/02/2014 1
10012931-01-2014-000023-0 Admissdo 10/02/2014 10/02/2014 0
10012931-01-2014-000188-1 Admissdo 06/06/2014 09/06/2014 3
10012931-01-2014-000009-5 Admissdo 03/02/2014 04/02/2014 1




10012931-01-2014-000002-8 Admissdo 20/01/2014 21/01/2014 1
10012931-01-2014-000111-3 Admissdo 31/03/2014 02/04/2014 2
10012931-01-2014-000211-0 Admissdo 16/06/2014 17/06/2014 1
10012931-01-2014-000012-5 Admissdo 04/02/2014 04/02/2014 0
10012931-01-2014-000109-1 Admissdo 28/03/2014 28/03/2014 0
10012931-01-2014-000046-0 Admissdo 10/03/2014 12/03/2014 2
10012931-01-2014-000008-7 Admissdo 03/02/2014 04/02/2014 1
10012931-01-2014-000190-3 Admissdo 10/06/2014 11/06/2014 1
10012931-01-2014-000458-9 Admissdo 05/12/2014 08/12/2014 3
10012931-01-2014-000070-2 Admissdo 26/03/2014 26/03/2014 0
10012931-01-2014-000039-7 Admissdo 14/02/2014 17/02/2014 3
10012931-01-2014-000119-9 Admissdo 02/04/2014 04/04/2014 2
10012931-01-2014-000048-6 Admissdo 13/03/2014 13/03/2014 0
10012931-01-2014-000102-4 Admissdo 24/03/2014 28/03/2014 4
10012931-01-2014-000152-0 Admissdo 19/05/2014 04/06/2014 16
10012931-01-2014-000047-8 Admissdo 11/03/2014 12/03/2014 1
10012931-01-2014-000014-1 Admissdo 29/01/2014 04/02/2014 6
10012931-04-2014-000006-8 Apos. 09/05/2014 11/06/2014 33
10012931-04-2014-000003-3 Apos. 30/04/2014 27/10/2014 180*
10012931-04-2014-000007-6 Apos. 30/05/2014 16/06/2014 17
10012931-04-2014-000011-4 Apos. 07/10/2014 27/11/2014 51
10012931-04-2014-000012-2 Apos. 31/10/2014 09/12/2014 39
10012931-05-2014-000002-4 Pensio 08/06/2014 21/07/2014 43
Fonte: CGU.

Legenda: * = Atos diligenciados.

Houve trés situagdes em que a remessa ao Controle Interno ultrapassou o prazo de 60 dias.
No entanto, ficou constatado ndo haver falhas do gestor, uma vez que se tratou de
diligéncias emitidas pela CGU, com devolugao do ato ao gestor e nova remessa ao Controle
Interno.

Em razdo do exposto, informamos que o gestor atuou em conformidade com o Art. 7° da
IN/TCU 55/2007, realizando o cadastramento dos atos de pessoal nos prazos estabelecidos
pela norma.

1.1.4 Gestao de Pessoas
1.1.4.1 INFORMACAO

Nao foi detectada acumulacio ilegal de cargos na UJ.
Fato

A fim de avaliar os controles da Unidade para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de
cargos foi questionado a UJ quais meios que utilizam para tanto. A resposta obtida foi a de
que a “Diretoria de Gestao de Pessoas procede, anualmente, ao recadastramento de todos os
servidores de quadro de Pessoal do IFC, a fim de verificar a existéncia de outros vinculos,
publicos ou privados. O servidor preenche a Declaracdo para fins de controle de acumulagao
de cargos/empregos/proventos e/ou pensdo (Anexo II) e anexa a documentagdo referente ao
outro vinculo, caso possua”.

Selecionou-se uma amostra de 40 dos 547 servidores com Dedicagdo Exclusiva para
proceder a consultas nos sistemas corporativos do Governo Federal a fim de detectar se os
mesmos possuiam outros vinculos empregaticios ou se exerciam administragdo de empresa



privada. Também foi pedido, mediante solicitagdo de auditoria, que se disponibilizassem 20
(vinte) Declaracdes de Acumulagdo de Cargos ou Fungdes Publicas com o objetivo de aferir
se os controles descritos pela UJ estavam sendo observados na pratica.

Embora ndo tenham sido detectadas irregularidades nas amostras analisadas quanto ao
exercicio de cargos publicos concomitante com atividades incompativeis nem quanto aos
controles internos adotados pela UJ, entendemos serem frageis tais controles, uma vez que
tém por base a autodeclaragdo dos servidores. Além disso, a UJ ndo possui mecanismos para
checar a veracidade das informacgdes declaradas.

1.1.5 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.5.1 CONSTATACAO

Auséncia de mapeamento para adequar a forc¢a de trabalho necessaria ao desempenho
das atribuicoes executadas pela UJ.

Fato

Em relagdo ao nimero de servidores lotados e em exercicio, a Unidade declara ter caréncia
de pessoal, e frequentemente a Pr6-Reitoria de Desenvolvimento Humano e Social —
PRODHS recebe pedidos para novos provimentos, especialmente para técnicos-
administrativos. Também consta no Relatorio de Gestdo que “os quantitativos estdo aquém
do ideal, frente as necessidades institucionais”.

Da analise dos Quadros 85 e 87 do Relatorio de Gestdo, For¢ca de Trabalho da UJ, item
7.1.1, verifica-se que para os cargos efetivos, a lotagdo estd em 80,7% da autorizada; e para
0s cargos em comissdo, a lotagdo estd em 87,8% do autorizado, havendo portanto espago
para atuacdo do gestor no incremento do quadro de pessoal.

Em contraponto, no decorrer do exercicio de 2014, houve 395 (trezentos e noventa e cinco)
ingressos de pessoal, equivalente a 36% em relagdo ao quantitativo do inicio do periodo,
demonstrando que houve esfor¢co da Unidade em prover seu quadro. Em razdo das saidas ao
longo do periodo, equivalentes a 6,3% do quantitativo inicial, o acréscimo efetivo do inicio
para o final do exercicio foi de 29,9%, resultando em 1.552 (mil quinhentos e cinquenta e
dois) servidores atuando na Unidade.

Desse total, ¢ sabido que 238 (duzentos e trinta e oito) servidores tém idade acima de 50
anos ¢ 44 (quarenta e quatro) destes tém mais de 30 (trinta) anos de tempo de servigo. Isso
corresponde a um potencial, dentro dos proximos anos, de defasagem em 13% de pessoal
experiente.

Foi questionado sobre estudos de dimensionamento da forga de trabalho, no que diz respeito
ao quantitativo, composicdo, perfil e parametros de lotacdo, face as atribuicdes da
instituicdo, bem como sobre a utilizagdo de instrumentos e metas para a redugdo da
defasagem, se existente, entre quantitativo e perfil atuais e desejados, com estimativa de
custos e cronograma de implementagdo. A resposta obtida da Unidade foi de que tal estudo
ainda nao foi implementado.

A falta do estudo de dimensionamento da forca de trabalho fragiliza a afirma¢do da Unidade
quanto a caréncia de pessoal. Nao se tem informagdes sobre a for¢a de trabalho aplicada



para cada um dos macroprocessos finalisticos; ndo sendo, por exemplo, possivel informar
sobre a quantidade de servidores, seus perfis, cargos, ou quantidade de cargos em comissao,
alocados na Oferta de Cursos de Educagdo Técnica Profissional de Nivel Médio, ou na
Realizag¢ao de Pesquisas Aplicadas.

A despeito da afirmacdo de caréncia de pessoal, a Unidade mantém 118 (cento e dezoito)
servidores técnico-administrativo em jornada inferior a 40h semanais, bem como 2 (dois)
servidores cedidos para outros 6rgdo e 1 (um) servidor gozando de Licenga para tratamento
de assuntos particulares, ndo remunerada.

Causa

Fragilidades no planejamento anual para o dimensionamento da forca de trabalho.
Falha nos controles internos quanto ao emprego da for¢a de trabalho disponivel as acdes
finalisticas da Unidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

As consideragdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitagdes de fiscalizacdo emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensao da situacdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi
apresentada manifestagdo adicional apds o encaminhamento do informativo que continha a
integra do fato constatado.

Complementarmente, diante da recomendacdo, por meio do Oficio n.°
279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, o gestor assim se manifestou:

“O Regimento Geral do IFC, aprovado pelo Conselho de Representantes em
junho de 2015, traz no art. 54, item 1X que é atribui¢cdo da PRODHS ‘coordenar
estudos de dimensionamento de pessoal para os diversos cargos e setores do
IFC".

Da mesma forma, no Regimento Geral, art. 58, item V, cabe a PROEN: realizar
levantamento/estudo semestral ou anual sobre a carga hordria dos(as) docentes
do IFC. Cabera a estas pro-reitorias e a Direcdo de Gestdao de Pessoas o estudo
para levantamento do quantitativo, composi¢do, perfil e pardmetros de lotagcdo
face as atribui¢oes da institui¢do. Ainda no segundo semestre de 2015, sera
instituida comissdo, através de portaria do Reitor, para realiza¢do deste
levantamento”.

Analise do Controle Interno
Considerando-se que ndo houve nova manifestacio da unidade examinada sobre esta
constatagdo, apos a que esta transcrita no campo ‘fato’, a analise do Controle Interno consta

registrada no referido campo.

Quanto ao posicionamento complementar do gestor em face da recomendacdo, conforme
resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201503691/10, houve concordancia.

Recomendacoes:



Recomendacao 1: Realizar o estudo de dimensionamento da for¢a de trabalho. Realizar
mapeamento das atividades dos subprocessos para adequar a for¢a de trabalho disponivel ao
desempenho das atribuicdes executadas pela UJ.

1.1.6 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.6.1 CONSTATACAO

Normativos internos que regulamentam as atividades dos docentes do IFC estao
parcialmente alinhados as diretrizes do MEC.

Fato

Examinou-se, por meio de questionamentos em solicitagdes de auditoria e analise de
respostas, a situacao da regulamentagdo das atividades docentes com relagdo as diretrizes do
MEC.

Identificou-se que os normativos do IFC alinham-se parcialmente, pois apesar de terem sido
regulamentadas as principais questdes, ha conflitos com a meta do indice AFT estabelecida

pelo MEC e dos controles por RIT, conforme detalhado a seguir.

A) Resolugdes vigentes em 2014:

Segundo o documento “Resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201411633/001 datada de
07/01/2015”, encaminhado por meio do Oficio n.° 026/2015/REITORIA/IFC, de
30/01/2015, os normativos internos que regulamentam as atividades de ensino, pesquisa e
extensao dos docentes sdo:

a) Pro-Reitoria de Ensino PROEN (observado o art. 10 da Portaria MEC n.° 475, de
26/08/1987):

- Resolugdo Ad Referendum n.° 008/2010/Conselho Superior/15/06/2010;
- Resolugdo n.° 052 Conselho Superior 17/12/2010;

- Resolugdo n.° 001/2011 — Conselho Superior/02/05/2011;

- Resolucao n.° 036/2012;

- Resolugdo n.° 057 — CONSUPER/2012;

- Resolugdo Ad Referendum n.° 009 — CONSUPER/2013;

- Resolugdo n.° 046 — CONSUPER/2013;

- Resolugdo n.° 051 — CONSUPER/2013;

- Resolugdo n.° 046 — CONSUPER/2014;

- Resolugdo n.° 084 — CONSUPER/2014.

b) Pré-Reitoria de Extensao PROEX:
- Art. 18 item II — Estatuto do IFC;
- Arts. 39 e 40 — Regimento do IFC.

c¢) Pr6-Reitoria de Pesquisa e Inovagao PROPI:
- Art. 18 Item II — Estatuto do IFC;
- Regimento do IFC — arts. 41 e 42.



Referente a politica de transparéncia das atividades docentes em ensino, pesquisa e
extensao, foram informados os seguintes normativos internos:

a) Pr6-Reitoria de Ensino PROEN:
- Resolugdo n.° 052 Conselho Superior 17/12/2010.

b) Pro-Reitoria de Extensdo PROEX:

- Resolugdo n.° 001 — CONSUPER/2012
- Resolugdo n.° 042 — CONSUPER/2012;
- Resolugdo n.° 043 — CONSUPER/2012;
- Resolugdo n.° 054 — CONSUPER/2012;
- Resolugdo n.° 062 — CONSUPER/2013;
- Resolugdo n.° 063 — CONSUPER/2013.

c¢) Pr6-Reitoria de Pesquisa e Inovagao PROPI:
- Resolugdo n.° 001 — CONSUPER/2012;
- Resolugdo n.° 070 — CONSUPER/2013;
- Resolugdo n.° 073 — CONSUPER/2013;
- Resolugdo n.° 097 — CONSUPER/2013;
- Resolugdo n.° 035 — CONSUPER/2012;
- Resolugdo n.° 101 — CONSUPER/2013;
- Resolugdo n.° 009 — CONSUPER/2011.

Essas respostas aos subitens 1.3 e 1.4 da Solicitagdo de Auditoria n.° 201411633/001 foram
prestadas pelo IFC através das Pro-Reitorias de PROEN, PROEX e PROPI, demonstrando
que o Instituto tem dedicado esforgos para a regulamentacdo de suas atividades.

Na regulamentagdo interna do IFC, o principal normativo das atividades dos docentes seria a
RESOLUCAO n.° 052-CONSELHO SUPERIOR/2010. Contudo, por meio do Processo n.°
23348.001198/2012-65, estaria havendo sua revisao e atualizacdo. A tramitacdo dessa nova
proposta de resolugao estaria se estendendo desde o ano de 2012.

A RESOLUCAO N. 046 — CONSUPER/2013, de 25/09/2013, ndo contribui para o
aumento do indice AFT, muito pelo contrario, pois permite ao docente com dedicagdo de 40
horas semanais ausentar-se do Cadmpus por 8h na semana, conforme se observa no art. 1°, ao
aprovar o ajustamento das atividades docentes, assim dispo0s:

“O docente poderda realizar 20% da sua carga horaria semanal, relacionadas a
atividades docentes, conforme Regime de Trabalho para o qual foi contratado,
em local de sua livre escolha, excetuando-se os docentes que encontram-se em
PIQIFC, conforme Resolugcdao 031/2012 (alterada pela Resolugdo 064/2013). Se
convocado, o docente devera comparecer a Instituicdo”.

Outro dispositivo normativo que carece ser reavaliado ¢ o § 4° do art. 5° da Resolugdo n.°
052—-CONSUPER/2010 (considerado o inciso I do mesmo artigo), com o seguinte texto:

“Sera obrigatorio ao docente ministrar, no minimo 10 (dez) horas semanais de
aulas, excegdo feita aos docentes em exercicio de atividades Administrativa
previstas nesta resolugdo”.



Assim, esta estabelecido o minimo de apenas 10 horas semanais por docente com jornada de
trabalho de 40 horas semanais, atuando em sentido inverso da meta de AFT, conforme
detalhado em constata¢do especifica deste relatorio (subutilizagdo da carga horéria docente
nas atividades de sala de aula e na interagdo com os alunos). Ha necessidade de tratamento
diferente para os docentes, conforme sua jornada de trabalho (de 20 ou de 40 horas
semanais), mas com um aproveitamento tecnicamente razoavel, ou seja, que comporte no
minimo um indice de 20 alunos por docente 40h (parametro estabelecido no item 3 da
Clausula Segunda do Acordo de Metas e Compromissos firmado entre 0 MEC e o IFC em
junho de 2010).

Para melhor entendimento, utilizando a matematica, num curso com 25 aulas semanais (5
aulas por dia, de segunda a sexta-feira), com a realizacdo de 13 aulas em sala por docente,
seria necessario o equivalente a mao de obra de 1,92 docentes (25/13). Considerando-se uma
turma ideal de 40 alunos (lotagdo maxima da capacidade de alunos em sala), o indice AFT
dessa Turma seria de 20,80 alunos por docente (40/2) e atenderia a Meta “3” do MEC. Com
a realizacdo de 10 aulas em sala por docente, seria necessaria a mao de obra de 2,50
docentes (25/10), representando um indice AFT de 16,00 alunos por docente. Caso fossem
ministradas 8 aulas em sala por docente, seria necessaria a mao de obra de 3,00 docentes,
comportando um indice AFT de 13,33 alunos por docente.

Porém, com a média de alunos por turma nao sendo superior a 25, o indice passaria para:

- 13,00 alunos por docente que ministrasse 13 aulas semanais (25alunos/1,92docentes);

- 10,00 alunos por docente que ministrasse 10 aulas semanais (25alunos/2,5docentes);

- 8,33 alunos por docente que ministrasse 8 aulas semanais (25alunos/3docentes).

No normativo vigente em 2014 (§ 4° do Art. 5° da Resolucao n.° 052-CONSUPER/2010), o
limite era de no minimo 10 (dez) horas semanais de aulas por docente. Para aulas de 45
minutos, seriam 13 aulas semanais. No novo regimento da atividade docente (Art. 12 da
Resolugdo n.° 011 — CONSUPER/2015) o limite minimo ficou estabelecido como minimo
de 8 (oito) horas relégio, o que equivale al0 aulas semanais de 45 minutos.

Para que o IFC atingisse um AFT de 20, considerada uma média de alunos por turma igual a
25, seria necessaria a realizagdo de 20 aulas semanais (de 45 minutos) por docente.

Resumidamente, a vinculagdo do indice AFT com o limite minimo de atuacdo em sala de
aula pode ser visualizada na tabela a seguir:

Tabela: Variac¢do do indice AFT com a atuagdo docente em sala de aula.

Média de Horas semanais Horas em sala de Quantidade semanal de indice

alunos por por turma [B] aula por docente docentes (equivalente) AFT

turma no [C] [D=B/C] [E=A/D]

Instituto [A]
40 25 13 1,92 20,80
40 25 10 2,5 16,00
40 25 8 3 13,33
25 25 20 1,25 20,00
25 25 13 1,92 13,00
25 25 10 2,5 10,00
25 25 8 3 8,33
Fonte: CGU.

Pelo exposto, o parametro do que seria tecnicamente razoavel esta estabelecido no item 3 da
Clausula Segunda do Acordo de Metas e Compromissos firmado entre 0 MEC e o IFC em



junho de 2010, estabelecendo a Meta “3” em 20 alunos por docente (com 40 horas semanais
ou equivalente).

O disposto no § 2° do art. 15 da referida resolu¢do também compromete a atuagdo em sala
de aula, sendo limitada a metade da carga horaria no caso de designacdo em portaria para
atividades de administragdo, contudo, sem indicar quantas horas seriam necessarias na
mencionada portaria para tanto (uma portaria que demandasse 1 hora de dedicagdo semanal
jé atenderia tal requisito).

No exame da Resolucdo n.° 046-CONSUPER/2014, de 26/05/2014, identificou-se que, para
os Professores submetidos ao regime de Dedicacdo Exclusiva, o normativo regulamenta a
participagdo em atividades esporadicas (remuneradas ou nao) em assuntos das respectivas
especialidades de cada professor do IFC, no limite de até 240 horas anuais (limite inicial de
120 aumentado do mesmo valor por aprovagdo expressa do CONSUPER para realizagdo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao).

Identificou-se, ainda, a falta de apresentacao de RIT (Relatorio Individual de Trabalho) ou
RIA (Relatorio Individual de Atividades) pelos docentes, demonstrando que faltam ajustes
na normatizacdo e padroniza¢ao de apresentacdo desses relatorios, o que esta tratado em
constatagdo especifica deste relatorio.

Destaca-se que o RELATORIO CONSOLIDADO — OS N.° 004/2013 — UNAIIF
CATARINENSE, de 23 de julho de 2013, dentre outras recomendagdes, havia indicado a
necessidade de atualizacdo do Regimento Interno do IFC e também do seu Estatuto.

Por outro lado, o preenchimento da folha de ponto teve orientagdes complementares
regulamentadas pela Instrucdo Normativa n.° 05, de 15/09/2014.

B) Resolucdo n.° 011 — CONSUPER/2015:

A Manifestagao da Unidade Examinada acerca do relatério preliminar trouxe a informacgao
da expedicdo de novo Regulamento da Atividade Docente do Instituto Federal Catarinense
vigente (Resolugdo n.” 011 — CONSUPER/2015, aprovada em 31/03/2015).

Identificou-se que a Resolucdo n.° 011 — CONSUPER/2015 necessita ser melhorada:

I - Na redacdo textual de dispositivos. Como exemplo tem-se:
No § 4° do Art. 10 consta como fundamentagdo legal do dispositivo a Lei n.® 11.738, nos
seguintes termos:

“Nos termos da lei 11.738 é assegurado ao servidor docente, para o bom
desempenho do inciso I deste artigo, o percentual minimo de 1/3 deste periodo
para _a execucdo de atividades de manutencdo/organizacdo do ensino, podendo
atingir o maximo de 1/1 [original sem grifo] [...] .

Ademais, nos termos da Lei n.° 11.738, de 16/07/2008, citado como base legal, o que consta
sobre esse assunto € o limite maximo e ndo o minimo, conforme o § 4° do Art. 2°:



“«“

a composigdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de intera¢do
com os educandos”.

IT - Nos limites para atuacao dos docentes em sala de aula:

Examinamos o Art. 12 do Regulamento da Atividade Docente do Instituto Federal
Catarinense vigente (Resolu¢do n.° 011 — CONSUPER/2015), que estabelece limites
minimos ¢ maximos para a atua¢do de docentes em sala de aula (em horas-relogio),
conforme o tipo de contratacdo e o regime de trabalho, estando demonstrados no quadro a

seguir:

Quadro: limites para atuagdo de docentes em sala de aula.

Tipo de vinculo do docente Substitutos/ Substitutos/ Efetivos Efetivos
temporarios temporarios
regime de trabalho 20 horas 40 horas 20 horas 40 horas
semanais semanais semanais semanais

limite minimo (horas) 8 8 8 8
% do minimo frente ao regime de 40% 20% 40% 20%
trabalho
limite maximo (horas) 12 24 10 16
% do maximo frente ao regime de 60% 60% 50% 40%
trabalho

Fonte: Art. 12 da Resolugdo n.° 011 — CONSUPER/2015 (Regulamento da Atividade Docente do
Instituto Federal Catarinense).

Da maneira como esta regulamentada a atividade docente do IFC, sem entrar na analise da
questdo financeira do custo de um docente com vinculo efetivo em relagdo a um docente
contratado como substituto/temporario, a situagdo mais desfavoravel a elevagdo do indice
AFT ¢ a dos docentes efetivos com regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, que
tem previsdo de atuacdo em sala de aula entre 20 e 40% de sua carga hordria total
contratada.

Assim, os normativos internos que regulamentam as atividades dos docentes do IFC estdo
parcialmente alinhados as diretrizes do MEC, necessitando de reavaliacdo e ajustes para o
alinhamento com as diretrizes do Ministério da Educacao, especialmente no que se refere as
metas do TAM.

Causa

Na elabora¢do de normativos internos foi adotado foco de flexibilizar o cumprimento da
jornada de trabalho pelo corpo docente, assim como o de ndo sobrecarregar o professor com
atividades em sala de aula.

A atitude do gestor foi a omissdo na normatizac¢ao acerca da gestdo de mao-de-obra docente,
observado o Regimento Interno do IFC. Como problema relacionado houve distor¢des em
normativos internos.

O Regimento Geral do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense
vigente no periodo examinado era a Resolucdo Ad Referendum n° 012/Conselho
Superior/22/06/2010. A seguir, registram-se as atribui¢cdes/competéncias regimentais do
cargo ocupado pelos agentes responsaveis, relacionadas aos atos praticados.



Atribuicdes do Pro-Reitor de Ensino:

“Art. 38. Compete ao Pro-Reitor de Ensino:

1L Atuar no planejamento estratégico e operacional do Instituto Federal de
Educagdo Ciéncia e Tecnologia Catarinense, com vistas a defini¢do das
prioridades na area de ensino dos Campi,

[-]

1Il. Estabelecer e supervisionar a implementagcdo das politicas e diretrizes
voltadas ao desenvolvimento da oferta de educagdo continuada e do ensino nos
niveis técnico, de graduagdo e pos-graduagdo, no ambito do Instituto Federal de
Educacgdo Ciéncia e Tecnologia Catarinense;

[-]

IX. Zelar pela garantia da qualidade do ensino e executar outras fungoes que,
por sua natureza, lhe estejam afetas ou lhe tenham sido atribuidas”.

No cumprimento de suas competéncias, primeiramente, cabia a Pro-Reitoria de Ensino
definir as prioridades do ensino, juntamente com o planejamento operacional,
dimensionando a demanda de mao de obra docente para atender a oferta de educagdo
continuada e do ensino no IFC. Para a garantia do padrdo de qualidade da instituicdo
combinada com o alcance da Meta AFT do TAM, deveria tomar iniciativa junto aos
colegiados superiores para a correta normatiza¢do, com o estabelecimento de limites de
atuacdo docente em sala de aula que garantissem um indice AFT de no minimo 20 alunos
por docente (atitude omissiva).

Manifestacio da Unidade Examinada
A manifestacdo do gestor, encaminhada por email de 22/04/2015, informou que:

“Foi aprovada em 31/03/2015, a RESOLUCAO 011/CONSUPER/2015 que
dispoe sobre o regulamento da atividade docente do IFC. Observa-se neste
documento que a base legal para sua constru¢do foram as diretrizes emanadas
pelo MEC, quais sejam: Lei 9.394/96, Lei 8.112/90, Lei 11.784/08, Lei
12.772/12, Lei 12.863/13, Decreto 5.773/06, Decreto 1590/95 e na Portaria
554/2013 do Ministério da Educagdo. (ANEXO 1)

Este regulamento define o padrdo a ser seguido, através de um formulario que
se denomina Plano de Trabalho Docente (PTD), para a distribui¢do das
atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Administrativa, para os docentes do
IFC (ANEXO 2).

A Comissdo que propds a regulamentagdo das atividades dos docentes do IFC, a
qual também foi referendada pelo Conselho Superior através da RESOLUCAO
011/CONSUPER/2015, definiu que o Relatorio Individual de Atividades (RIA)
ndo constaria deste novo documento.

Sendo assim, o regulamento da atividade dos docentes do IFC esta alinhado as
diretrizes do MEC, conforme se transcreve a seguir:

‘Art. 1° Este Regulamento normatiza as atividades dos Docentes da Carreira do
Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnologico de que trata a Lei 11.892,



com base na Lei 9.394/96, Lei 8.112/90, Lei 11.784/08, Lei 12.772/12, Lei
12.863/13, Decreto 5.773/06, Decreto 1590/95 e na Portaria 554/2013 do

»

Ministério da Educacdo’.”.
Complementarmente, diante da recomendacdo, por meio do Oficio n.°
279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, o gestor assim se manifestou:

“A PROEN vai realizar um levantamento das fragilidades da Resolucdo
011/2015 CONSUPER, que estd em desacordo com o TAM, principalmente no
que diz respeito a relagdo AFT. Serda encaminhada proposta de alteragdo deste
documento ao presidente do CONSUPER”.

Analise do Controle Interno

Em que pese o posicionamento do gestor, entende-se que a auséncia de previsao de Relatorio
Individual de Trabalho (RIT) ou de Relatério Individual de Atividades (RIA) nos normativos
internos do IFC atua em desfavor da aferi¢ao das atividades efetivamente desenvolvidas
pelos docentes, prejudicando a comprovacdo do cumprimento da jornada de trabalho em
quantidade e qualidade (tipos de atividades realizadas), resultando em falha nos controles
internos que enfraquece o alcance de metas do MEC como o aumento do indice AFT.

O fato de ndo constar na RESOLUCAO 011/CONSUPER/2015 (novo documento citado)
ndo exime o Instituto de ter essa matéria regulamentada em seus normativos internos.
Assim, as informagdes complementares sdo insuficientes para comprovar a inexisténcia da
falha.

Dessa maneira, conclui-se que a regulamentacao das atividades docentes esta parcialmente
alinhada as diretrizes do MEC, havendo distor¢des.

Quanto ao posicionamento complementar do gestor em face da recomendacdo, conforme
resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201503691/10, houve concordancia.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Revisar os normativos internos do IFC para o completo atendimento as
diretrizes do MEC, incluindo as disposi¢des do Termo de Acordo de Metas e
Compromissos, viabilizando o alcance das metas previstas (AFT, dentre outras), assim como
dos objetivos estabelecidos pelo MEC e avengados com o IFC. Atentar, especialmente, para
que nao permanecam distor¢des na regulamentacdo das atividades docentes que
prejudiquem ou limitem demais o aproveitamento da mao de obra docente nas atividades em
sala de aula (prazo de 180 dias).

1.1.6.2 CONSTATACAO

A gestdo e organizacao das atividades docentes necessitam de melhorias quanto aos
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacio.

Fato



Examinou-se, por meio de entrevistas, exame documental e andlise das respostas as
Solicitagdes de Auditoria n.° 201411633/001 a 201411633/005, a situagao da eficiéncia dos
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das atividades docentes, com foco
no Sistema Informacional Integrado e nos controles de atividades e carga horaria dos
docentes.

Identificou-se que os mecanismos de controle ndo sdo eficientes. H4 problemas com os
documentos de Planejamento Individual de Trabalho-PIT, Relatorio Individual de Trabalho-
RIT (tratado como RIA no ambito do IFC) e falta um adequado sistema informacional,
apesar de haver expectativa de inicio de implantacdo do novo sistema denominado “SIGA-
A” para breve.

As atividades dos docentes s3o reguladas pela Resolucao n.° 052 do Conselho Superior do
IFC, de 17/12/2010. De maneira geral, os docentes realizam atividades: de Ensino; de
Pesquisa; de Extensdo; de Administrag¢do; e de complementagdo de carga horaria. A excegdo
ocorre quando estejam dedicados a cargos administrativos ou em afastamentos ou licengas.
Existe também a previsdo de participacdo em atividades esporadicas (remuneradas ou nao),
conforme Resolugao n.° 046—-CONSUPER/2014, de 26/05/2014.

Assim, por exemplo, para que houvesse controle adequado sobre as horas efetivamente
trabalhadas de um servidor docente em regime de 40 horas semanais de dedicacdo exclusiva,
o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia necessitaria realizar controles parciais
de cada uma dessas cinco modalidades de atividades, com consolidagdo periddica,
examinando se o computo total de cada professor atingiu 40 horas por semana.

Pelos arts. 25 a 27 da Resolugdo n.° 052-CONSUPER/2010 foram definidas
responsabilidades quanto a carga hordria docente e conceituadas as atividades de
complementacao:

“Art. 25. O acompanhamento e a avaliagdo das atividades desenvolvidas pelo
docente serdo realizados pelo Campus e pela Pro-Reitoria de Ensino.

Art. 26. Cabe a unidade organizacional responsavel pelo desenvolvimento do
ensino orientar agoes para o planejamento das atividades dos docentes que nao
completarem a carga hordria de atividades previstas nesta resolugdo.

Art. 27. Serdo consideradas atividades de complementagdo: projetos/trabalhos
pedagogicos, cientifico-tecnologicos e/ou administrativos de interesse da
institui¢do, que contribuam para a melhoria dos processos educacionais.”

O art. 5° da Resolu¢ao n.° 046—CONSUPER/2014, de 26/05/2014, trata da fiscalizacdo ¢ do
controle das horas trabalhadas e das atividades desempenhadas:

“O exercicio de qualquer atividade estranha ao plano de trabalho do Docente,
sem autorizagdo prévia do Instituto Federal Catarinense, importa em falta grave
punivel na forma da legislagdo em vigor.

§ 1° A fiscalizagdo do cumprimento do regime de trabalho cabera a chefia
imediata do docente [grifamos].
$ 2° O Campus de lotagdo do servidor docente, através de seus respectivos
setores, deverd controlar o limite de horas e atividades desempenhadas pelo
mesmo em atividades esporadicas, devendo comunicar de imediato ao superior



hierarquico do docente se houver a extrapola¢do da carga horaria anual
mdaxima preconizada, para fins da abertura do respectivo processo
administrativo disciplinar e igualmente de reembolso ao erario, sob pena de
responsabiliza¢do do gestor pelo ato omisso ou comissivo, se for o caso”.

Em resposta ao subitem 1.7 da Solicitacio de Auditoria n.° 201411633/001 (datada de
07/01/2015 e encaminhada por meio do Oficio n.° 026/2015/REITORIA/IFC, de
30/01/2015), a Pro-Reitoria de Ensino-PROEN descreveu a sistematica de acompanhamento
e controle do cumprimento da carga hordria docente na realizagdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo para seus campus. Contudo, identificou-se que ndo ha padronizagdo
para o IFC.

Com base na resposta acima referida e nas respostas obtidas nas entrevistas, pode-se
descrever os controles internos para as diversas atividades desempenhadas pelos docentes
como segue.

A) Ensino:

Para as atividades de ensino, resumidamente, a jornada diaria de trabalho do docente seria
registrada de forma didria na folha de ponto, que seria acompanhado pela Direcdo de
Desenvolvimento de Ensino-DDE ou pelas coordenagdes de curso para verificagdo e
controle de frequéncia. Haveria casos em que seria mediante verificagdo do cumprimento da
carga horaria da disciplina.

A utilizagdo de folha de ponto esta regulamentada pela Instrucdo Normativa n.° 05, de
15/09/2014. A conferéncia das assinaturas da folha de ponto ficaria a cargo do Diretor de
Ensino-DDE, sem haver meng¢ao ao coordenador do curso.

Segundo informagdes das entrevistas, nos casos de necessidade de ausentar-se, o professor
deve justificar e depois repor as horas da disciplina. Seria previamente estabelecida a
substituicdo das aulas, devendo ser registrada no formulério de troca de aulas. Ocorrem
casos em que o professor falta sem avisar previamente, o que gera problemas para o
aproveitamento do hordrio da turma de alunos, onde o DDE procura realizar alguma
atividade compativel com o conteudo a ser ministrado. Contudo, ndo foi identificado
planejamento que uniformize os procedimentos para esses casos de auséncias nao previstas e
os docentes entrevistados desconheciam tal formulario de troca de aulas.

No Campus Blumenau, identificou-se folhas de ponto que estavam sem preenchimento
adequado, observadas as orientacdes complementares da Instru¢do Normativa n.° 05, de
15/09/2014 (Anexo 8 da resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201411633/001), em
especial:

“Todos os servidores Técnicos Administrativos e Docentes do Instituto Federal
Catarinense deverdo, obrigatoriamente, registrar a sua frequéncia diaria em
cumprimento a carga horaria semanal exigida, nos termos da Instrugdo
Normativa n° 05, de 15/09/2014, sem rasura na folha de ponto.

[--]

Nunca deixar a folha ponto em branco, caso o servidor ndo cumpra o hordrio
normal de trabalho, o mesmo deverd informar a ocorréncia através do codigo
especifico, caso ndo haja codigo especifico o servidor devera passar um traco



no local destinado ao horario e descrever a ocorréncia no campo destinado as
OBSERVACOES, fazendo a indicagdo da data do ocorrido”.

B) Pesquisa e Extensao:

Para as atividades de pesquisa e extensdo, identificou-se, por meio das entrevistas a pro-
reitores, coordenadores e docentes, que ndo existe identificagdo em grade horéria das
atividades relacionadas aos projetos de pesquisa e de extensdo, o que constara de
constatacdo especifica neste relatorio.

O acompanhamento das atividades ¢ cobrado através dos relatérios parciais e final do
projeto e justificadas eventuais deficiéncias ou inexecu¢do, sem mensuracao de carga
horaria efetivamente trabalhada ao longo do periodo. Para casos de desisténcia da
continuagdo do projeto por professor, deve ser encaminhada justificativa a Pro-Reitoria
correspondente e suspensa a bolsa.

O Programa de Extensdo e Projeto de Extensdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Catarinense-IFC estd regulamentado pela RESOLUCAO N.° 062 -
CONSUPER/2013, que assim dispde no seu art. 17 sobre o acompanhamento e a avaliagao:

“Art. 17. O acompanhamento da execu¢do e a avaliagdo dos resultados de
programa de extensdo e de projeto de extensdo, inclusive da produgdo
extensionista, sdo atribuicoes do Comité de Extensdo do Campus ou, se
aplicavel, do COMEXT.

§ 1° O acompanhamento a que se refere o caput deste artigo deverda ser
efetuado a cada seis meses, mediante a submissdo de Relatorio de Atividades
Parcial ou Relatorio de Atividades Final pelo coordenador do programa e do
projeto ao Comité de Extensdao do Campus.

§ 2° O prazo de envio do Relatorio de Atividades Parcial [findados os seis
meses iniciais] e Relatorio de Atividades Final [findados os doze meses] ao
Comité de Extensdo do Campus é de até 30 [trinta] dias.

$ 3% O coordenador de programa e de projeto que ndo submeter ou tiver o
Relatorio de Atividades reprovado, torna-se inadimplente e impedido de
desenvolver atividades de extensdo até regularizar sua situag¢do junto ao Comité
de Extensdo do Campus.

§ 4° A avaliagao e aprovag¢do do Relatorio de Atividades Final ¢é da
competéncia do Comité de Extensdo do Campus de lotagdo do coordenador de
programa e de projeto”.

No tocante a carga horaria de trabalho, o art. 23 define:

“A carga hordria necessaria ao desenvolvimento de programa e de projeto de
extensdo sera distribuida, de comum acordo, entre o coordenador e a equipe
nominada no registro da proposta aprovada.

Pardgrafo Unico. As normas referentes a alocacdo de carga hordria docente

’

destinada as atividades de extensdo serdo definidas em regulamento proprio”.

Constou informacdo de que o Campus Araquari estd desenvolvendo um sistema
informatizado para gerenciamento de projetos de extensdo e estagios, mas nao ficou claro se



havera compatibilidade ou sobreposi¢ao com o novo sistema informatizado corporativo que
estd na iminéncia de ser implantado (SIGA-A).

Nos arts. 8° a 9° sdo definidas as cargas hordarias aplicaveis:

“Art. 8°— Os docentes em regime de 40 (quarenta) horas ou DE com atividades
de pesquisa ou extensdo serdo asseguradas até 10 (dez) horas semanais.

Art. 9°— Os docentes em regime de 40 (quarenta) horas ou DE com atividades
de pesquisa e extensdo serdo assegurados até 15 (quinze) horas semanais”.

No entanto, efetivamente, ndo hé informagdes prévias sobre quando e onde o professor
estara realizando as atividades do projeto (pesquisa ou extensio), o que impede o controle da
efetiva dedicagdo de tempo realizada. Também, além dos relatorios parciais e final dos
projetos, ndo had comprovacdo de que os coordenadores de extensdo ¢ de pesquisa (cada um
na sua area de atuacdo) realizem inspecdes que garantam tal dedicag¢do e o acompanhamento
entre relatorios parciais, nem que isso seja realizado por outro ente (comité, comissdo,
direcdo, reitoria etc.).

C) Administragao:

Para as atividades de Administracdo, quando os docentes estejam dedicados a cargos
administrativos, a situacao fica clara no paragrafo 1° do art. 15:

“Os docentes ocupantes de cargos administrativos, com carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais, estdo liberados de ministrar aulas”.

O novo Regulamento da Atividade Docente do Instituto Federal Catarinense vigente
(Resolugdo n.° 011 — CONSUPER/2015) trouxe melhorias na designagdo e identificagdo do
tempo dedicado. Por meio do Art. 27 houve a seguinte redagao:

“[.]

$ 1° Para serem validas, as atividades de assessoramento a administra¢do
deverdo ser designadas pelo diretor de Campus ou pela Reitoria do IFC, através
de portaria.

[-]

§ 3°Com relagdo a carga horaria:

I- Todas as fungoes administrativas deverdo possuir pelo menos uma portaria
descrevendo a carga hordria destinada para a atividade proposta, assim como o
prazo de validade, visando atender as quantidades minimas de horas previstas
pelos orgaos reguladores/avaliadores.

1I- O quantitativo de horas para cada fung¢do podera ser padronizado pela
Reitoria, visando equalizar as atividades semelhantes realizadas nos diferentes
Campus do IFC.

III- Nos casos de ocupagdo de cargos e fungoes administrativas (CD, FG ou
FCC), a carga horaria devera ser definida em portaria complementar, nunca na
propria portaria de nomeagdo ou designagdo.

[.]"

Contudo, durante os exames, identificou-se que ha folha ponto, mas o controle sobre a
assinatura e o preenchimento das informagdes ndao garante a fidedignidade dos dados



registrados. A supervisdo ¢ falha e ndo assegura que as atividades a serem executadas
estejam ocorrendo nos horarios, na qualidade e nas quantidades previstas.

Assim, a correta utilizagdo da folha ponto aliada a efetiva supervisdo pela autoridade
superior serviriam ao controle.

D) Complementacao de carga horéria:

Para as atividades de complementacdo de carga hordria, as portarias de participacdo em
comissdes, nucleos ¢ outras atividades administrativas — definidas no art. 27 da Resolucao
n.° 052-CONSUPER/2010 — geralmente, deixam de registrar a carga horaria de dedicacdo
semanal e a total, o que impede tanto a supervisdo adequada, quanto o controle ¢ a
totalizacdo da carga horaria realizada pelo docente, assim como faltam instrumentos
adequados para a aferi¢ao do resultado dos trabalhos desenvolvidos.

E) Sistema Informacional:

O Sistema Informacional atualmente utilizado ¢ o SIGA-EDU, empregado com a fungdo de
substituir os didrios de classe em papel, mediante registro de atividades desenvolvidas,
frequéncias dos alunos, notas obtidas nas provas, dentre outras informagdes, conforme
detalhado em constatagdo especifica deste relatorio sobre deficiéncias na publicidade e de
padronizagdo da grade horaria completa de cada docente.

As principais falhas encontradas na operacionalizacdo desse sistema foram:

- falta de padrao para a periodicidade de alimentacdo dos dados das atividades pelos
docentes, prejudicando a confiabilidade das informagdes consultadas;

- baixa velocidade de conexdo com a internet, incompativel com a utilizacdo simultanea
pelos diversos usudrios;

- auséncia de interac¢ao de suas informagdes com o sistema financeiro;

- falta de acesso para o cidaddo comum em seu modulo de acesso no sitio eletronico do IFC.

Desse modo, esse sistema atende parcialmente, apenas para atividades de ensino.
F) PIT e RIA:

Na resposta ao subitem 1.5 da Solicitacdo de Auditoria n.® 201411633/001, a rotina do PIT
foi assim descrita:

“[...] cada docente deve langcar no PIT, todas as atividades que realiza no
semestre e que guardem coeréncia com seu regime de trabalho. Assim sendo,
cada coordenador de curso atribui ao docente as disciplinas que ira trabalhar
no semestre/ano. Havendo disponibilidade de horas, o docente poderd
coordenar projetos de pesquisa e extensdo observando-se o tipo de vinculo de
trabalho (efetivo, substituto ou tempordario).

Ainda havendo horas disponiveis, o docente podera assumir atribuicoes
administrativas no interesse da Administra¢do através de portarias e ordens de
servico”.

Identificou-se, por meio das entrevistas com pro-reitores e coordenadores, que existe Plano
Individual de Trabalho-PIT, regulamentado pela Resolucdo n.° 52 - CONSUPER/2010,



observado o art. 13 da LDB. Normalmente, sua periodicidade ¢ anual, com atualiza¢ao
semestral, se necessario (especialmente para os cursos com disciplinas semestrais).

Por meio do documento das respostas as Solicitacdes de Auditoria n.°s 201411633/003 ¢
201411633/004, o IFC informou sobre o acompanhamento das atividades docentes estar
baseado em Planos de Trabalho Individual (PIT) e Relatorios de Trabalho Individual (RIT),
com o seguinte teor:

- Campus Ibirama:

“Os Planos Individuais de Trabalho (PIT) dos servidores citados seguem em
arquivo anexo de I a V. O RIT (RIA — Relatorio Individual Anual) ndo foi
encaminhado. pois o mesmo é solicitado aos docentes apos o término do ano
letivo, ou seja, no planejamento de 2015, que acontece no més de fevereiro.

[-]

Informamos que, em razdao do corpo docente do Campus estar retornando do
seu periodo de férias, e os Relatorios Individuais de Atividades referentes ao
ano 2014 (RIA 2014) foram orientados durante toda a semana de planejamento
docente, de 02 a 06 de fevereiro de 2015. Posteriormente, todos os documentos
estardo disponiveis para consulta no proprio Campus”.

- Campus Blumenau:

“O Campus Blumenau adota o PIT (Plano Individual de Trabalho) relativo as
atividades dos docentes. Assim, encaminhamos PIT dos 05 docentes do Campus
Blumenau (Anexo de VI a I1X) conforme solicitado. Ressalte-se que se trata da
versdo 2014 do PIT, encaminhada pelos docentes em marc¢o de 2014, portanto
no caso de alguns dos professores elencados, as disciplinas para os quais foram
contratados apenas tiveram inicio no més de agosto de 2014, com a oferta dos
novos cursos técnicos subsequentes em Mecdnica e Eletromecdnica. Cumpre
informar ainda que as atividades mais recentes constardo no PIT na sua versdo
2015, cujo prazo de entrega pelo docente é 25 de fevereiro de 20135.

[--]

O Campus Blumenau nao adota o RIT (Relatorio Individual de Trabalho), pois
ndo ha defini¢oes sobre a forma e os elementos que devem constar deste
instrumento, conforme determina o Art. 24 da Resolugcdo n.° 052/2010 do
Conselho Superior do Instituto Federal Catarinense, de 17/12/2010. Destaque-
se também que o Cdmpus Blumenau esta na expectativa do desfecho do
Processo n.° 23348.001198/2012-65, que propoe a revisdo e atualizagdo da
RESOLUCAO 052 CONSELHO SUPERIOR de 10/12/2010 (Normativa da
Atividade Docente), a qual se espera, contemple as defini¢coes em torno do RIT.
Note-se que as discussoes relativas a esta nova proposta de Resolucdo se
estendem desde o ano de 2012

Segundo manifestagdo da Pro-Reitora de Ensino do IFC:

“[...] de acordo com a normativa vigente, Resolucao 052/2010, os docentes
devem elaborar seu Plano Individual de Trabalho (PIT), conforme previsto no
art. 2°, par. 2°. Neste plano estdo previstas todas as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, carga hordria administrativa (se houver), previsdo de



viagens de estudo, capacitagdo, entre outras. Em relagdo ao PIT, ha um modelo
padrdo (anexo) disponibilizado pela PROEN para ser adotado pelos Campus.
Ainda, com base na Resolugdo 052/2010, segue também orientagdo para o
relatorio das atividades docentes. No caso deste relatdrio, ndo ha um modelo
padrdo. Assim, os Diretores de Desenvolvimento de Ensino possuem autonomia
para orientar os docentes na organizagdo e apresenta¢cdo do Relatorio
Individual de Atividades (RIA) .

Assim, apesar de serem utilizados formularios para elaboragao do PIT nos diferentes campus
visitados, ndo ha uniformidade de utilizagdo desse modelo que valeria para todo o IFC.
Também nao foi identificado nos normativos internos o estabelecimento de prazo para
entrega do PIT pelo docente.

No tocante ao Relatorio Individual de Atividades-RIA (equivalente ao Relatorio Individual
de Trabalho-RIT), a previsdo estd no art. 23 da Resolugdo n.° 52-CONSUPER/2010, que
assim trata da matéria:

“Anualmente, antecedendo a avaliagdo de que trata o Art. 18, os docentes
devem encaminhar ao Departamento de Ensino de seu Campus o relatorio de
suas atividades do ano anterior, com base no planejamento individual realizado
para o mesmo, bem como a proposta de planejamento de suas atividades para o
ano seguinte.

Pardgrafo unico: o relatorio de que trata este Artigo deve subsidiar a avaliag¢do
prevista no Art. 18”.

Por sua vez, o art. 18 traz a seguinte previsao:

“Anualmente, antecedendo a aprova¢do do PAC [Plano de Atividades de cada
Campus] devem os Campi proceder a avaliagdo de suas atividades do ano
anterior, através da elaboragdo do relatorio das atividades do Campus (RAC),
com base no PAC correspondente [...] .

A responsabilidade pela orientagao na elaboracao do RIA esta disposta no art. 24 da mesma
resolucgao:

“Cabe a Pro-Reitoria de Ensino estabelecer a forma e os elementos que
constardo do planejamento e do relatorio individual de atividades dos docentes,
ouvidos os Campi.”

Nesse sentido, identificou-se nas entrevistas que os Diretores de Desenvolvimento de Ensino
possuem autonomia para orientar os docentes na organizagdo e apresentacdo do Relatorio
Individual de Atividades (RIA).

Contudo, nao foi identificado modelo de Relatorio Individual de Atividades para o IFC,
assim como muitos docentes entrevistados informaram ndo ser cobrados a apresentar esse
documento. Também nao foi identificado no normativo o estabelecimento de prazo para
entrega do RAI (RIT) pelo docente.

Portanto, ndo houve comprovacdo documental de apresentagdo de RIA pelos docentes dos
dois campus integrantes da amostra.



Desse modo, a Pro-Reitoria de Ensino ndo implantou adequadamente o RIA no IFC, em
prejuizo ao art. 2°, § 2° da Resolucdo n.° 052 - CONSUPER/2010, que assim prevé:

“A carga horaria referente ao regime de trabalho deve ser cumprida
integralmente, observadas as normas da presente resolugdo e apresentadas pelo
docente em um Plano Individual de Trabalho (PIT), conforme cita o Artigo 13
da LDB”.

Também, para esse caso, nao se identificou solugdo na forma do art. 28 da citada resolucao:
“Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Superior”.

Destaca-se que a falta de condugao adequada dos procedimentos relacionados ao PIT e RIA
reforca a ocorréncia dos problemas relacionados a subutilizagao da carga horaria docente nas
atividades de ensino, registrados em constatacdo especifica deste relatorio.

G) Divergéncia nas informagdes prestadas:

Na verificacdo das atividades docentes no tocante as diretrizes do Ministério da Educacao-
MEC, realizou-se entrevistas e andlise de respostas as Solicitagdes de Auditoria n.°
201401633/001 a 201401633/005.

Segundo as informacgdes prestadas pelo IFC, baseadas no atual Censo Interno (com data de
referéncia em 26/09/2014), seu ‘Indicador AFT previsto no TAM Geral’ teria sido de 11,2,
com o ‘Total de alunos matriculados’ de 8.469 e o ‘Total de professores para calculo do
Indicador AFT’ de 756.

No detalhamento do calculo e respectivos resultados do Indicador AFT (resposta ao subitem
1.1 da Solicitacdo de Auditoria n.° 201411633/001), o IFC informou um total de 717
docentes com 40h semanais ou RDE e de 80 docentes com 20h semanais, totalizando 797
docentes. Na informacao sobre o quantitativo total de professores efetivos e substitutos por
Campus (resposta ao subitem 1.19 da Solicitagdo de Auditoria n.® 201411633/001) constou
630 Professores Efetivos e 79 Professores Substitutos (12,2% do n.° de Professores
Efetivos), somando 709 docentes.

Para ambas as respostas, a data de referéncia foi de 26/09/2014. Portanto, houve
inconsisténcia dos dados informados, corroborando a necessidade de melhoria dos
mecanismos de controle correspondentes.

H) Finalmente, identificou-se que:

- falta a afericdo das horas efetivamente trabalhadas pelos professores. O IFC buscou
elaborar normativos alinhados com as diretrizes do MEC e implementou a utilizagdo do
Sistema SIGA-Edu, que atende somente necessidades da area de ensino. A folha ponto,
desde que acompanhada da supervisdo de preenchimento tempestivo e do acompanhamento
das atividades realizadas, atenderia ao controle das atividades de ensino e daqueles que
ocupam cargos administrativos, assim como caberia para o registro de afastamentos e de
licencas. Entretanto, para as atividades de Pesquisa, Extensdo e de complementacao de carga
horaria ha fragilidades nos controles internos, inclusive sem uniformidade nem



padronizagdo. Seria necessario detalhar as atribuigdes de cada integrante do projeto
(coordenador, colaboradores, bolsistas);

- as portarias de participagdo em comissdes, nuicleos e outras atividades administrativas,
geralmente, ndo trazem a carga horéria de dedicagcdo semanal, nem a total. Também nao ha
comprovagdo da efetiva afericdo do resultado dos trabalhos desenvolvidos em face dessas
demandas por portarias;

- apesar de haver modelo de PIT, ndo estd sendo cobrada e garantida a apresentacdo nesse
formato padrio na apresentacdo do planejamento dos docentes que atuam nos diversos
campus;

- nd3o hd modelo para padronizagdo de RIT ou RIA (assim ¢ denominado no IFC) e a sua
entrega ndo esta sendo cobrada;

- falta controle do computo das atividades de complementacgdo de carga horéria;

- de maneira geral, ndo ha horarios e locais definidos para as atividades de pesquisa ¢ de
extensdo, ndo sendo possivel aferir as horas efetivamente trabalhadas;

- falta de definicdo sobre macroprocessos adequados para o mapeamento de processos de
trabalho das areas de administragdo, pesquisa, extensdo e ensino, bem como do
estabelecimento de fluxos dos processos de trabalho e descrigao de rotinas de trabalho.

Destaca-se que a falta de padronizacdo e completude a publicidade dos horarios das
atividades dos docentes, demonstra fragilidades na transparéncia.

Causa

Falta de adequada interacdo entre as Pro-Reitorias do IFC e de priorizagdo do
aprimoramento dos controles internos referentes as atividades desenvolvidas pelos docentes
do instituto. O IFC nao esta focando na otimizacdo da utilizacdo de mao de obra docente.
Também faltam controles internos administrativos das atividades, que garantam a aferigao
quantitativa e a avaliagdo qualitativa dos resultados dos trabalhos realizados.

A atitude do gestor foi a omissdo da Pro-Reitora de Ensino na gestdo de mao-de-obra
docente, observado o Regimento Interno do IFC e falhas no atendimento ao emprego do
Principio da Eficiéncia, com descumprimento de meta acordada com o MEC. Como
problema relacionado houve fragilidades nos mecanismos de controles internos e
alinhamento parcial as diretrizes do MEC.

O Regimento Geral do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense
vigente no periodo examinado era a Resolugdo Ad Referendum n° 012/Conselho
Superior/22/06/2010. A seguir, registram-se as atribuigdes/competéncias regimentais do
cargo ocupado pelos agentes responsaveis, relacionadas aos atos praticados.

Atribuigoes e atitudes dos agentes responsaveis:

a) Pr6-Reitor Ensino:



“Art. 38. Compete ao Pro-Reitor de Ensino:

[-]

IX. Zelar pela garantia da qualidade do ensino e executar outras fungoes que,
por sua natureza, lhe estejam afetas ou lhe tenham sido atribuidas”.

No cumprimento de suas competéncias, caberia a Pro-Reitoria de Ensino garantir o
planejamento, monitoramento e a avaliagdo da execu¢do das funcdes que lhe estivessem
afetas, ou seja, da atuacdo dos docentes na area de ensino (atitude omissiva).

b) Pré-Reitor Extensao:

“Art. 40. Compete ao Pro-Reitor de Extensdo:

[-]

VII. Promover e supervisionar a divulgagdo junto as comunidades interna e
externa, dos resultados obtidos através dos projetos e servigos de extensdo,

[-]

XII. Executar outras fungoes que, por sua natureza, lhe estejam afetas ou lhe
tenham sido atribuidas.

[]7

A Pro-Reitoria de Extensdo caberia garantir o planejamento, o0 monitoramento e a avaliagdo
da execugdo de seus projetos e servigos de Extensdo, incluindo a atuagdo dos docentes na
area de extensdo (atitude omissiva).

c¢) Pré-Reitor Pesquisa e Inovagao:

“Art. 42. Compete ao Pro-Reitor de Pesquisa e Inovagdo:

[--]

VI. Promover e supervisionar a divulgagdo, junto as comunidades interna e
externa, dos resultados obtidos pelas pesquisas;

[--]

VIII. Supervisionar a participagdo de pesquisadores da Instituigio em
programas de pesquisas, envolvendo intercambio e/ou cooperagdo técnica entre
institui¢oes congéneres,

[-]”

Caberia a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagao garantir o planejamento, o monitoramento ¢ a
avaliacdo da execucdo de suas pesquisas, incluindo a atuagdo dos docentes na area de
Pesquisa e Inovacao (atitude omissiva).

d) Pro-Reitor de Administragao:

“Art. 44. Compete ao Pro-Reitor de Administracdo:

[-]
IX. Zelar pela adequagdo dos procedimentos administrativos as necessidades
académicas,

[.]

Para a adequagdo dos procedimentos administrativos as necessidades académicas, caberia a
Pro-Reitoria de Administragao viabilizar a aquisi¢ao e implantagao de sistema corporativo



adequado as necessidades de registro, expedicdo de relatérios e divulgacdo das atividades
docentes, incluindo a atuagao dos docentes na area de Administragdo (atitude omissiva).

e) Diretoria de Gestao da Tecnologia da Informagao:

“Art. 47. Compete ao Diretor de Gestdo da Tecnologia da Informagdo:

1. Controlar e orientar a aplicagdo e uso de softwares na Institui¢do;

[-]

1II. Elaborar, desenvolver e orientar a operagdo dos sistemas de informagdo do
Instituto Federal de Educacgado Ciéncia e Tecnologia Catarinense;

[-]

V. Propor e acompanhar a implanta¢do de projetos de melhoria de
infraestrutura e sistemas relativos a drea de informatizag¢do da Institui¢do;

[-]

VII. Supervisionar a execugdo da politica de informatizagcdo da Reitoria e dos
Campi;

[.]".

A Diretoria de Gestdo da Tecnologia da Informagio, no cumprimento de suas atribuicdes,
caberia a supervisdao da politica de informatizagdo do IFC, propondo, desenvolvendo,
orientando e acompanhando a implantagdo de sistemas informatizados (atitude omissiva).

Pelo exposto, deram causa a situagdo indesejavel as atitudes omissivas dos Pro-Reitores de
Ensino, de Extensdo, de Pesquisa e Inovagdo, de Administracdo, bem como do Diretor de
Gestao da Tecnologia da Informacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada
A manifesta¢ao do gestor, encaminhada por email de 22/04/2015, informou que:

“As Pro-Reitorias de Ensino, de Pesquisa, Pos-Graduacdo e Inovagdo e de
Extensdo realizardo no 1° semestre de 2015 reunido com os Diretores de
Desenvolvimento de Ensino dos campus para estudo do novo regulamento a
RESOLUCAO 011/CONSUPER/2015. Nesta reunido serd proposta a elabora¢do
de uma Nota Técnica com as determina¢oes/orienta¢oes para os docentes
evidenciando o cumprimento efetivo desta regulamentagdo. O proprio Plano de
Trabalho Docente (PTD), documento anexo desta regulamentagdo, servira como
instrumento para monitoramento e avaliagdo das atividades docentes.

O CONSEPE - Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo também contribuird
com a elaboracdo desta Nota Técnica, uma vez que, dentre as suas atribuicoes,
destacam-se ‘“Regulamentar os projetos e atividades de ensino, pesquisa e
extensdo” e “Estabelecer diretrizes e procedimentos de acompanhamento e
avaliagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo”. Assim que instituido o
CONSEPE (previsto para o 1° semestre de 2015), a PROEN, PROPI e PROEX
apresentardo esta demanda ao referido Conselho. Outrossim, informamos que
também sera solicitada aos pesquisadores/extensionistas, a publicacdo da grade
individual padrao de trabalhos em ensino, pesquisa e extensdo proximo a sua
estagdo de trabalho, atualizando-a semestralmente. Salientamos que, mesmo



assim, a dificuldade no controle das atividades de pesquisa e extensdo ¢ inerente
as mesmas, em razdo de que, embora muitos trabalhos sejam temporais e
localizados, outros, realizados em campo ou até mesmo fora da Institui¢do,
apresentam maior dificuldade quanto ao seu controle. Esta Nota Técnica
entrara em vigor no més de agosto de 2015.”

Adicionalmente, informou:

“Foi aprovada em 31/03/2015, a RESOLUCAO 011/CONSUPER/2015 que
dispoe sobre o regulamento da atividade docente do IFC. Observa-se neste
documento que a base legal para sua constru¢do foram as diretrizes emanadas
pelo MEC, quais sejam: Lei 9.394/96, Lei 8.112/90, Lei 11.784/08, Lei
12.772/12, Lei 12.863/13, Decreto 5.773/06, Decreto 1590/95 e na Portaria
554/2013 do Ministério da Educacado.

Sendo assim, o novo regulamento da atividade dos docentes do IFC estd
alinhado as diretrizes do MEC”.
Complementarmente, diante das recomendagdes, por meio do Oficio n.°
279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, o gestor assim se manifestou:

Recomendacio 1: “Esta discussdo serd efetuada pelo Orgéio Colegiado que serd
constituido no segundo semestre de 2015, para auxiliar a alta administracdo
nas decisoes relativas a gestdo de pessoas, coordenado pela Dire¢cdo de Gestdo
de Pessoas. Sendo estipulado desde ja que os encontros serdo bimestrais”.

Recomendagdo 2: “O novo PDT, anexo da resolucdao n° 011/2015, ja esta
adequado aos apontamentos realizados nesta recomendagdo, porem o
CONSUPER determinou que sua implanta¢do sé acontecera no ano de 2016.
(ANEXOS IX e X) .

Recomendacdo 3: “4 PROEN apresentara no proximo Colegiado de Dirigentes
(CODIR), reunido prevista para o més de agosto, o modelo do Relatorio
Individual de Atividade (RIA) e o encaminhara também ao CONSUPER como
anexo da Resolugdo 011/2015. (ANEXO XI)”'.

Analise do Controle Interno

O gestor concorda com a necessidade de melhorias nos mecanismos de planejamento,
monitoramento ¢ avaliagdo das atividades docentes, propondo agdes para superar as falhas
apontadas, mas considera que o Plano de Trabalho Docente (PTD) “servird como
instrumento para monitoramento e avaliagdo das atividades docentes”.

Com base no “Painel 16/060” do VI Congresso CONSAD de Gestao Publica, no ambito do
controle interno, entende-se que o ciclo basico da Administragdo “Plan, Do, Check, Act”
(PDCA), comeca pelo planejamento (planejar), passa pela execugdo (fazer), os resultados
sdo examinados com base nos controles internos (controlar) e retroalimenta o sistema
gerencial para as agdes corretivas (corrigir):

“Monitoramento é (...) uma fung¢do continua que usa a coleta sistematica de



dados de indicadores especificos para prover a gestdo e os principais
interessados (stakeholders) de uma intervengdo em andamento com indicagoes
do grau de progresso, do alcance dos objetivos e do progresso do uso dos
recursos alocados”. (MACKAY, 2007, p.141, tradu¢do livre em
Retroalimenta¢do do Controle Interno para os Orgdos Centrais do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federais em Questdes Estruturantes).

“Avaliagdo ¢ (...) a valoragdo sistematica e objetiva de um projeto, programa ou
politica em curso ou completo, quanto ao seu desenho, implementagcdo e
resultados. O foco é determinar a relevincia e atingimento dos objetivos, a
eficiéncia desenvolvida, a eficdcia, a efetividade (impacto) e a sustentabilidade.
Uma avaliagdo deve prover informagdo confiavel e utilizavel, permitindo a
incorporagdo das licoes aprendidas no processo de tomada de decisdo para os
financiadores e para os beneficiarios”. (MACKAY, 2007, p.139, traducao livre).

Portanto, o Plano de Trabalho Docente (plancjamento) ¢ auxiliar para o exame das
atividades desenvolvidas, sendo referencial para as agdes de controle, que necessitam de
meios e instrumentos adequados para monitorar e aferir se os trabalhos planejados foram
realmente realizados em quantidade e qualidade.

Como instrumento apropriado para avaliagdo das atividades docentes caberia o Relatorio
Individual de Trabalho-RIT (Relatorio Individual de Atividades-RIA, se for o caso). Para
suprir 0 monitoramento, serviria a utilizacdo tempestiva de sistema informatizado para o
registro das atividades realizadas pelos docentes, com analises ¢ criticas periddicas.

Com esse objetivo, observar que os mecanismos de monitoramento devem ser "funcao
continua" (por exemplo, pela utilizagdo de sistema informatizado para o registro das
atividades realizadas) e os de avaliagdo das atividades docentes devem ter "abordagem de
controle" (por exemplo, por meio de padronizagdo e implementagao de Relatorio Individual
de Trabalho/Atividades). Deve haver precaug¢do para evitar desvios, falhas e fraudes,
prevenindo eventuais ocorréncias de danos ao Erario (por exemplo, elaboragcdo de
instrumento normativo acerca da periodicidade ¢ forma de relatorios periddicos a serem
elaborados pelos responsaveis de cada area sobre: o cumprimento da jornada de trabalho; a
supervisao da realizagdo dos trabalhos previstos para cada docente; o quantitativo realizado
nas atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdao ¢ de Administracao, estabelecendo um paralelo
com os quantitativos previstos no PTD).

Desse modo, conclui-se que os atuais mecanismos de planejamento, monitoramento e
avaliacdo das atividades docentes nao garantem um adequado ciclo basico da
Administragao.

Por outro lado, o gestor discorda sobre o modelo de gestdo e organizacao das atividades
docentes estar parcialmente alinhado as diretrizes do MEC, pois considera o alinhamento
completo.

Para examinar se o modelo de gestdao e organizagdo das atividades docentes esta alinhado as
diretrizes do MEC, foram aplicadas as seguintes questdes de auditoria:

1. A regulamentagdo das atividades docentes estd de acordo com as diretrizes do MEC?
2. Os mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das atividades docentes sdo



eficazes?

3. Ha publicidade dos horarios das atividades académicas dos docentes?

4. Os professores substitutos estdo sendo contratados para atender as necessidades do
instituto?

Na primeira questdo de auditoria, houve inconsisténcia quanto a previsdo normativa de
relatorios individuais de trabalho (RIT), assim como o baixo limite para atuagao docente em
sala de aula; na segunda, as inconsisténcias ocorrem tanto no monitoramento como nos
controles internos administrativos e na avaliacdo das atividades docentes. Para a terceira
questdo de auditoria, identificaram-se falhas na publicidade dos horarios docentes; para a
quarta, constatou-se problemas na contratacdo de docentes, inclusive com excesso de
docente no quadro funcional.

Nesse sentido, a identificagdo de falta de aproveitamento da mao de obra docente, aliada a
caréncia de controles internos que garantam a aferi¢ao quantitativa e a avaliagdo qualitativa
dos resultados dos trabalhos realizados, demonstra que o alinhamento ¢ apenas parcial as
diretrizes do MEC.

Quanto ao posicionamento complementar do gestor em face das recomendagdes, conforme
resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201503691/10, houve concordancia, informando que,
com o novo regulamento das atividades docentes, a implantacio do novo PTD devera
ocorrer no ano de 2016.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Implementar foro de discussao e definir periodicidade de reunides para a
interagdo entre as Pro-Reitorias do IFC acerca da gestdo da forca de trabalho docente, para
tratar do foco de atuagdo, aproveitamento da mao de obra, contratagdo etc. (prazo de 90
dias).

Recomendacao 2: Realizar as melhorias necessarias no modelo do Plano de Trabalho
Docente, ou seja, a uniformizacdo do formulario utilizado, o estabelecimento de prazo de
entrega dos documentos preenchidos pelos docentes (semestral, ou quando alterado), sua
atualizag¢do periddica e a garantia de que o documento contenha as informag¢des minimas
necessarias ao planejamento das atividades; bem como, divulga-lo internamente (o modelo)
e exigir seu emprego (prazo de 60 dias).

Recomendagdo 3: Instituir formalmente o Relatorio de Trabalho Docente (RIT), com
periodicidade semestral, com fluxos e linhas de aprovagdo, além de definir conceitualmente
as atividades previstas nesses instrumentos de controle (prazo de 60 dias).

1.1.6.3 CONSTATACAO

Falhas de publicidade e transparéncia e necessidade de sistemas corporativos.

Fato

Examinou-se, por meio de questionamentos em solicitagdes de auditoria e analise de
respostas, se havia publicidade dos horarios das atividades académicas dos docentes.



Identificou-se que o sistema informatizado empregado pelo IFC ndo permite identificar a
carga horaria, o local e as atividades desenvolvidas pelos docentes como instrumento de
transparéncia e controle social, baseado no art. 8° da Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagao) e art. 7° do Decreto n.° 7.724/2012, que assim dispde:

“Art. 7° E dever dos orgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulga¢do em seus sitios na Internet de informagoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 7°e 8°da Lei n.° 12.527, de 201 1.

§ 1°Os orgados e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet se¢do
especifica para a divulga¢do das informagoes de que trata o caput.

[-]

§ 3° Deverdao ser divulgadas, na se¢do especifica de que trata o § 1°
informagoes sobre estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel,
principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios
de atendimento ao publico,

[-1"

Identificou-se, também, que a publicidade dos horarios das atividades académicas dos
docentes ¢ parcial, ocorrendo apenas para ensino, faltando informacdes sobre pesquisa,
extensao e administragdo, além de ndo ser realizada de modo uniforme pelos docentes (falta
padronizacao).

Em relagdo ao horario de atendimento ao aluno, conforme identificado nas entrevistas com
os docentes, de maneira geral, o horario de atendimento aos alunos ¢ informado verbalmente
em sala, na primeira semana de aula e ndo consta nas grades horarias. Nao consta disposicao
normativa interna com obrigatoriedade de divulgar em local de grande circulagdo (murais,
porta da sala dos professores, quadro de avisos), o local e horario reservado ao estudante
para orientagdo pedagogica.

A) Sistema Informacional:

O Sistema Informacional que estd sendo empregado na area docente ¢ o SIGA-EDU, que
visa substituir os didrios de classe fisicos, através do registro das atividades desenvolvidas
por docente, bem como das frequéncias dos alunos, das notas por eles obtidas nas provas,
dentre outras informagoes.

Para operacionalizagdo, o operador cadastra os dados das turmas e a Secretaria do Campus
libera acesso aos professores. Os dados das atividades de ensino, contetdos, frequéncias e
avaliagOes sdo alimentados pelo docente, com periodicidade diaria, mas ha professores que
lancam os dados semanalmente. Normalmente, os professores mantém um controle paralelo
das atividades (aulas), por seguranga.

No Campus Blumenau foram relatados problemas na utilizacdo do controle por meio do
sistema SIGA-EDU, especialmente devido a dificuldades na conexao com a internet,
indicando que o IFC necessitaria garantir a estrutura adequada de rede ldgica/conex@o por
wireless para a utilizagdo online do sistema. O Campus Ibirama tem problema similar,
principalmente quando sdo langadas muitas informag¢des em um mesmo momento, por



exemplo, registradas em conjunto com as informagdes de todos os dias da semana pelo
docente.

As atividades langadas no SIGA-EDU sdo independentes do sistema financeiro, o qual ¢
alimentado pela Direcdo de Gestdo de Pessoas de acordo com as horas das folhas de ponto.

Também ha um modulo de acesso no sitio eletronico do IFC, para acesso da administracao,
dos alunos e professores, através de senhas individuais. Contudo, ndo existe médulo de
acesso para o publico em geral. Somente a administra¢do, alunos e professores acessam
através de senhas individuais (o cidaddo comum ndo tem acesso).

Portanto, identificou-se auséncia de sistema informacional integrado, de acesso publico, para
organiza¢do e divulgacdo das atividades dos docentes do IFC, conforme registrado em
constatagdo especifica deste relatorio acerca das caréncias nos mecanismos de planejamento,
monitoramento ¢ avaliagao das atividades docentes.

Houve informagao do IFC sobre a expectativa de inicio de implantagdo de um novo sistema
corporativo, o “SIGA-A” (ja utilizado no estado do Rio Grande do Norte), para os proximos
meses. O sistema teria varios modulos para atender aos diversos setores do instituto.
Entretanto, ndo ficou esclarecido o alcance das melhorias previstas e os detalhes
operacionais.

Dessa forma, identifica-se a necessidade de implementagdo de um sistema informatizado
para melhoria da gestdo e organizacdo dos trabalhos dos professores. Um sistema que
possibilite planejamento, registro, monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e politica de
transparéncia e divulgacdo das atividades dos docentes tanto no ambiente interno para os
gestores, docentes e alunos, quanto para a sociedade, aperfeicoando a governanga e o
autocontrole da gestdo. Ha necessidade de fomentar e ampliar a publicidade das atividades,
com a ampla divulgacdo, inclusive, dos resultados das pesquisas e extensdo, do alcance das
metas e indicadores, primando pela melhor apropriagdo dos resultados pelo IFC.

B) Grade horéria:

Segundo informado no documento de ‘“Resposta a Solicitagdio de Auditoria n°
201411633/001 datada de 07/01/2015”, encaminhado por meio do Oficio n.°
026/2015/REITORIA/IFC, de 30/01/2015, a distribuicdo da carga horaria docente entre
ensino, pesquisa e extensdo é normatizada pela RESOLUCAO N° 052-CONSUPER/2010.
Também foi tratada da sistematica e do fluxograma estabelecidos para a sele¢do dos
professores para as grades das matérias (subitem 1.6), havendo variacdes entre os diversos
campus.

No Campus Blumenau havia horario de trabalho dos professores fixado no lado externo da
sala de planejamento dos professores, em regra, sem informagdo sobre as atividades de
ensino. Alguns docentes afixaram sua grade horaria individual na porta da estacdo de
trabalho na sala dos professores (fotografias 1 e 2).



1-Grade horaria das atividades de ensino dos | 2-Grade horaria individual de professor (caso de
professores. exce¢do, a maioria ndo afixa sua grade).

No Campus Ibirama havia horario das disciplinas dos cursos e calendario académico (para
atividades de ensino) fixados na entrada da sala de planejamento dos professores. Alguns
docentes afixaram sua grade hordria individual junto a sua estagdo de trabalho na sala dos
professores (fotografias 3 e 4).

3-Detalhe da grade horaria das atividades de | 4-Detalhe do calendario académico.
ensino dos professores.

B-1) Ensino:

Conforme relatado acima, para as atividades de ensino o controle é realizado por meio do
Sistema SIGA-EDU, o qual atende a administragdo do Campus, aos docentes e alunos.
Contudo, poucos professores deixam acessiveis as informacgdes de suas grades horarias
individuais; ndo ha padronizagdo das grades horarias gerais, assim como sua publicidade
deve ser melhorada.

B-2) Pesquisa e Extensao:

A Resolucdo n°. 52 do Conselho Superior do IFC, datada de 17/12/2010, estabelece no seu
Art. 8° que aos docentes em regime de 40 horas ou DE com atividades de pesquisa ou
extensdo serdo asseguradas até 10 horas semanais. J4 o Art. 9° estabelece que aos docentes
em regime de 40 horas ou DE com atividades de pesquisa e extensdo serdo asseguradas até
15 horas semanais.

Dentro dos testes realizados para verificagdo do cumprimento da jornada de trabalho por
parte dos docentes foram solicitadas as grades hordrias com todas as atividades realizadas
dos servidores selecionados em amostra para os Campus de Ibirama e de Blumenau.

De posse dessas grades de horario, constatou-se que sé existem horarios definidos para as
atividades de ensino em sala de aula. As atividades de pesquisa e de extensdo ndo estdo
registradas em horarios definidos, o que dificulta o acompanhamento superior das atividades
realizadas e o momento da realizagdo de cada uma delas pelos docentes, colaboradores,
assim como o proprio cumprimento da jornada de trabalho.



As atividades de pesquisa e de extensdo somente sdo acompanhadas pelos coordenadores de
cada uma dessas areas por meio da entrega dos relatorios parciais e final com periodicidade
semestral. Dessa forma, no decorrer desse periodo, aqueles docentes ou colaboradores
envolvidos com essas atividades ficam sem controle do cumprimento da carga horaria
prevista e do horario em que realizam essas atividades.

Destacamos que a referida Resolugdo em seu art. 25 define que o acompanhamento e a
avaliacdo das atividades desenvolvidas pelo docente serdo realizados pelo Campus e pela
Pro-Reitoria de Ensino.

B-3) Administragdo e Complementagao de Carga Horaria:

Identificou-se, por meio das entrevistas a pro-reitores, coordenadores ¢ docentes, que para as
atividades de administracdo e de complementag¢do de carga horéria ndo ha grade horaria, o
que compromete o controle da efetiva realizacdo da carga horaria prevista, conforme
registrado em constatacdo especifica deste relatorio acerca das caréncias nos mecanismos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades docentes.

C) Finalmente, identificou-se:

- auséncia de sistema informacional integrado voltado a organizagdo e divulgagdo das
atividades dos docentes ¢ metas do IFC;

- necessidade de melhorar a uniformizagdo da divulgagdo interna das grades horarias,
valendo-se, por exemplo, de murais em locais de grande circulagdo;

- falta de publicidade das informagdes ao publico externo;

- existéncia de falhas na padronizagdo das grades horarias geral das atividades de ensino e
individual por professor;

- que as grades ndo contemplam todas as atividades dos docentes, apenas as de ensino, mas
sem a indicagdo dos horarios das atividades de pesquisa, extensdo, administrativas,
complementacdo de carga horaria e atendimento aos alunos;

- um dos fatores que colabora para o nao alcance das metas do T.A.M. é o desconhecimento
dessas metas pelos professores e coordenadores, identificado ao longo das entrevistas,
apesar de constar no site do IFC (http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/10/MEC-
SETEC-ACORDO-DE-METAS-E-COMPROMISSOS.pdf - consulta em 03/03/2015).
Portanto, ndo ha como haver um comprometimento para atingir metas que nao sao
conhecidas.

As fragilidades na transparéncia sdo acentuadas por essa falta de padronizagdo e completude
na publicidade dos horarios das atividades dos docentes.

Causa

O IFC ndo demonstra atuacdo voltada a informar ao publico externo sobre as atividades
desenvolvidas pelos docentes. At¢é mesmo nas informagdes voltadas ao publico interno
ocorrem falhas na transparéncia. As chefias imediatas sequer conseguem realizar o coOmputo
do total de horas semanais efetivamente trabalhadas por docente.

A atitude do gestor foi a omissdo na divulgag¢do das atividades docentes do IFC. Como
problema relacionado houve fragilidades nos mecanismos de controles internos e
alinhamento parcial as diretrizes do MEC.



O Regimento Geral do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense
vigente no periodo examinado era a Resolugdo Ad Referendum n° 012/Conselho
Superior/22/06/2010. A seguir, registram-se as atribuigdes/competéncias regimentais do
cargo ocupado pelos agentes responsaveis, relacionadas aos atos praticados.

Atribuigoes dos Pro-Reitores:
a) Pr6-Reitor Ensino:

“Art. 38. Compete ao Pro-Reitor de Ensino:

[-]

IX. Zelar pela garantia da qualidade do ensino e executar outras fungoes que,
por sua natureza, lhe estejam afetas ou lhe tenham sido atribuidas”.

No cumprimento de suas competéncias, caberia a Pro-Reitoria de Ensino garantir a
divulgacgdo das fungoes que lhe estivessem afetas, ou seja, a atuagdo dos docentes na area de
ensino (atitude omissiva).

b) Pré-Reitor Extensao:

“Art. 40. Compete ao Pro-Reitor de Extensdo:

[-]

VII. Promover e supervisionar a divulgagdo junto as comunidades interna e
externa, dos resultados obtidos através dos projetos e servigos de extensao,

[]7

A Pro-Reitoria de Extensdo caberia garantir a divulgacdo dos resultados de seus projetos e
servicos de Extensdo, incluindo a atuacdo dos docentes na arca de extensdo (atitude
omissiva).

c¢) Pré-Reitor Pesquisa e Inovagao:

“Art. 42. Compete ao Pro-Reitor de Pesquisa e Inovagdo:

[--]

VI. Promover e supervisionar a divulgagdo, junto as comunidades interna e
externa, dos resultados obtidos pelas pesquisas;

[-1"

Caberia a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo garantir a divulgacdo dos resultados de suas
pesquisas, incluindo a atuagdo dos docentes na area de Pesquisa e Inovacdo (atitude
omissiva).

d) Pro-Reitor de Administragao:

“Art. 44. Compete ao Pro-Reitor de Administracgao:
[...]

IX. Zelar pela adequacdo dos procedimentos administrativos as necessidades
académicas;

L]



Para a adequagao dos procedimentos administrativos as necessidades académicas, caberia a
Pro-Reitoria de Administragdo viabilizar a aquisi¢do e implantagdo de sistema corporativo
adequado as necessidades de registro, expedicdo de relatérios e divulgacdo das atividades
docentes, incluindo a atuagao dos docentes na area de Administragdo (atitude omissiva).

Pelo exposto, deram causa a situagdo indesejavel as atitudes omissivas dos Pro-Reitores de
Ensino, de Extensao, de Pesquisa e Inovagao, de Administragao.

Manifestacio da Unidade Examinada
A manifesta¢ao do gestor, encaminhada por email de 22/04/2015, informou que:

“As Pro-Reitorias de Ensino, de Pesquisa, Pos-Graduacdo e Inovagdo, e de
Extensdo, enviardo memorando aos Diretores-gerais e Diretores de
Desenvolvimento Educacional dos campus, solicitando a publicacdo dos Planos
de Trabalho Docente (PTD) semestralmente, na pagina dos seus respectivos
campus, melhorando o acesso da comunidade externa as informagoes
abordadas nesta constatagdo. Nos PTDs consta a grade de horario com as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administragdo.

No art. 9° fleste regulamento que dispoe sobre a atividade docente do IFC,
RESOLUCAO 011/CONSUPER/2015 fica determinado que o PTD tem prazo
para ser entregue e nele devem constar todas as atividades dos docentes.

Transcreve-se:

‘Art. 3°(...)

§ 8% Os horarios de trabalho dos docentes deverdo ser fixados em local
acessivel e em meio eletronico, visando a transparéncia do mesmo, inclusive ao
publico externo.

a) Entende-se por hordrio de trabalho docente os periodos didrios em que o
servidor docente esta a servigo do IFC.

b) As atividades desenvolvidas nos diferentes periodos deverdo estar descritas
no PTD.

Art. 9° O Plano de Trabalho do Docente e a tabela de distribuicdo de carga
horaria do servidor professor deverdo ser entregues até 15 (quinze) dias apos o
inicio do semestre (ou ano) letivo a Coordena¢do Geral de Ensino ou
Coordenacdo Equivalente do cdmpus. Ainda, o docente deverd estar com o
curriculo atualizado na plataforma Lattes do CNPq e, quando solicitado, com
documentag¢do comprobatoria entregue junto ao campus de lotagdo’.

Além disso, de acordo com o cronograma de implanta¢do do Programa SIGAA,
o setor de T.I informa que os modulos referentes a Extensdo e Pesquisa serdo
implantados a partir de fevereiro de 2016. Estes modulos tém como objetivo
viabilizar a gestdo das atividades relacionada a extensdo e a pesquisa,
gerenciando os fluxos dos projetos de extensdo e pesquisa desenvolvidos,
congressos, grupos de pesquisa, relatorios de producdo intelectual, comissoes
de avaliagdo, dentre outros. Quanto ao modulo referente a Pesquisa, este se
relaciona diretamente com o Modulo Prote¢do Intelectual do programa, ao



Portal do Discente e Portal do Docente, o que pode contribuir com o controle
de atividades dos servidores, dando maior transparéncia das informagoes
(ANEXOI). Paralelamente a estas agoes, considerando as necessidades
apontadas no Relatorio preliminar da CGU, procurar-se-d, em reunido do

Colegiado de Dirigentes, propor a antecipa¢do no cronograma de instalagdo
destes modulos do SIGAA”.
Complementarmente, diante das recomendagdes, por meio do Oficio n.°
279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, o gestor assim se manifestou:

Recomendagdo 1: “4 PROEN solicitara ao Gabinete que emita portaria aos
Diretores-gerais dos campus para o cumprimento desta recomendagado,
conforme o que esta normatizado na resolugdo n° 011/2015”.

Recomendacdo 2: “4 PROEN solicitara ao Gabinete que emita portaria aos
Diretores-gerais dos campus para o cumprimento desta recomendagado,
conforme o que esta normatizado na resolugdo n°011/2015”.

Recomendacao 3: “O cronograma de implanta¢do ja esta estabelecido e
disponibilizado no endereco http.//dti.ifc.edu.br/sig/cronograma-de-execucao-
sigaa/ . Porém a efetiva utilizagdo do sistema nas atividades de ensino, extensdo
e pesquisa, depende do atendimento aos modulos-pré-requisitos necessarios
para a implantagdo, que devem seguir o cronograma apresentado”.

Recomendacao 4: “As Pro-reitorias de Pesquisa, Pos-graduagdo e Inovagdo e
de Extensdo estdo de acordo com a recomendacdo. Para atendé-la solicitardo,
por meio de comunicag¢do oficial (memorando anexo) aos Coordenadores de
Pesquisa e de Extensdo dos Cdmpus, a cria¢do de uma aba na pagina de
internet da pesquisa e da extensdo para a inser¢do e atualiza¢do das
informacaes relativas aos projetos em desenvolvimento.

Serdo disponibilizados links para acessar as paginas dos campus, possibilitando
ao publico interno e externo acessar as informagoes a partir de um unico local.
(ANEXO XII) .

Recomendacgao 5: “Serd constituida comissao para levantamento e estudos dos
indicadores do TAM para o cumprimento desta recomendagdo. (ANEXO XIII) .

Analise do Controle Interno

O gestor concorda com a necessidade de melhorias no sistema informacional integrado, com
deficiéncias na publicidade das atividades docentes e falta de grade horaria completa,
considerando que o Plano de Trabalho Docente (PTD) serviria como instrumento para
monitoramento ¢ avaliagao das atividades docentes.

Dessa maneira, conclui-se que ha necessidade de melhoria na publicacdo dos Planos de
Trabalho Docente (PTD) para o acesso as informagdes pela comunidade externa, na
padronizacao das grades horarias de cada docente, na divulgacao da grade horaria completa
de cada docente, em arecas de grande circulacdo do estabelecimento de ensino, nos
mecanismos de controle interno para a garantia do cumprimento da jornada de trabalho e da



realizagdo dos trabalhos previstos para os docentes, bem como na implantacao de sistema
informatizado para acompanhamento das atividades de Extensao e Pesquisa.

Quanto ao posicionamento complementar do gestor em face das recomendagdes, conforme
resposta a Solicitagdo de Auditoria n.® 201503691/10, houve concordancia, informando que
a implantacdo dos moddulos depende do alcance dos pré-requisitos necessarios, devendo
seguir o cronograma apresentado no /ink http://dti.ifc.edu.br/sig/cronograma-de-execucao-
sigaa/, o que se demonstra coerente, sendo alterado o prazo de implantacdo da
Recomendacgao “3” para 360 dias.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Publicar os Planos de Trabalho Docente (PTD) semestralmente (e sempre
que ocorrer alteragdo) na pagina dos seus respectivos campus ¢ no site do IFC, melhorando
0 acesso da comunidade externa as informagdes sobre as atividades desenvolvidas pelos
docentes (prazo de 180 dias).

Recomendagdo 2: Divulgar (interna e externamente) a grade de horario de cada docente (a
ser previamente padronizada), com as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
administracdo, no site do IFC, em murais nas salas de professores e outras areas de grande
circulacao do estabelecimento de ensino, de modo a facilitar o acesso a informagdo pela
comunidade escolar e académica, observando inclusive as previsdes do § 8° do Art. 3° da
RESOLUCAO 011/CONSUPER/2015 (prazo de 180 dias).

Recomendacdo 3: Estabelecer cronograma de implantacdo e viabilizar a utilizacdo dos
modulos do Programa SIGAA referentes a Extensdo e Pesquisa (como informado na
manifestagdo da Unidade Examinada), além de atividades de ensino e administrativas (prazo
de 360 dias).

Recomendacao 4: Divulgar (interna e externamente) os resultados dos projetos de pesquisa e
de extensao, o alcance das metas e os resultados dos indicadores (prazo de 180 dias).

Recomendacdo 5: Dar publicidade as metas institucionais pactuadas com o0 MEC no Termo
de Metas ¢ Compromissos (TAM) e desenvolver e implementar sistema de informagao,
padronizado para utilizagdo em todos os Campus, que permita o acompanhamento e
monitoramento dessas metas (prazo de 180 dias).

1.1.6.4 INFORMACAO
Quantitativo de professores efetivos e substitutos, conforme informacao do gestor.
Fato

A contratacdo de professores substitutos ¢ regulamentada pela Lei n.° 8.745/93. Ao ser
questionado por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201411633/001 sobre os quantitativos
de professores efetivos e substitutos, observado o limite de 20% do total de docentes
efetivos para a contratagdo de docentes substitutos, por meio do Oficio n.°
026/2015/REITORIA/IFC, de 30/01/2015, a Pro-Reitoria de Ensino PROEN/IFC
disponibilizou as informag¢des dos quantitativos de professores efetivos e substitutos,
conforme a Tabela a seguir:



Tabela: Percentual de professores substitutos em relacdo ao corpo docente do Instituto Federal Catarinense
or cAmpus.

Cimpee | Oy de | Qe e gt ut Tt
Efetivos (A) Substitutos (B)

Abelardo Luz 0 2 -

Araquari 87 17 19,5%
Blumenau 32 3 9.4%
Brusque 7 0 0,0%
Camborit 102 14 13,7%
Concordia 83 10 12,0%
Fraiburgo 13 0 0,0%
Ibirama 24 1 4.2%
Luzerna 37 2 5,4%
Rio do Sul 85 14 16,5%
Sao Bento do Sul 2 0 0,0%
Sdo Francisco do Sul 22 1 4,5%
Santa Rosa do Sul 52 6 11,5%
Sombrio 27 4 14,8%
Videira 57 5 8,8%
Geral 630 79 12,5%

Fonte: Censo Interno (IFC).
Data de referéncia: 26/09/2014.

Em resumo, segundo informado pelo IFC, o total de docentes ¢ de 630 Professores Efetivos
e de 79 Professores Substitutos (correspondendo a 12,5% do numero de professores efetivos
em exercicio). Para os campus visitados sdo 32 Professores Efetivos e 3 Professores
Substitutos (correspondendo a 9,4% do numero de professores efetivos) em Blumenau e 24
Professores Efetivos e 1 Professor Substituto (correspondendo a 4,2% do nimero de
professores efetivos) em Ibirama.

Desse modo, estd sendo respeitado o limite maximo de 20% estabelecido pelo art. 2°, § 2°,
da Lei n°® 8.745, de 9/12/1993, observado o Oficio Circular n° 76/2014/DDR/SETEC-MEC,
de 3/6/2014.



Segundo o documento “Resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201411633/001 datada de
07/01/2015”, encaminhado por meio do Oficio n.° 026/2015/REITORIA/IFC, de
30/01/2015, a PROEN/IFC descreveu a sistematica e o fluxograma estabelecidos pelo
Instituto para contratagdo de professores substitutos, assim como ¢ feita a adequagdo ao
limite de 20% do total de docentes efetivos para a contratacdo de docentes substitutos e
como ¢ feita a verificagdo da permanéncia maxima de 2 anos para o docente substituto
(subitem 1.18):

“A contratag¢do de Professor substituto de que trata o art. 2°, inciso IV da Lei n°
8.745/93, podera ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razdo de
vacdncia do cargo; afastamento ou licenga, na forma do regulamento, ou
nomeagdo para ocupar cargo de diregdo de reitor, Pro-Reitor e diretor-geral de
campus;
As contratagoes de professor substituto sdo feitas mediante processo seletivo
simplificado, observados os critérios e condigoes estabelecidos na Resolugdo n°
048 — CONSUPER/2014, conforme link: http://consuper.ifc.edu.br/wp-
content/uploads/sites/14/2014/07/RESOLU%C3%87%C3%830-048-2014-
Aprova-Regulamento-para-contrat.-Prof.-Subst.-e-Tempor%C3%A Irios.pdf
O Edital do processo seletivo é amplamente divulgado em jornal de grande
circulagdo, no Diario Oficial da Unido e nos sitios eletronicos do IFC (Reitoria
e Campus), indicando as etapas da seleg¢do, os prazos e os itens de julgamento.
O processo seletivo simplificado é composto de prova diddtica e de prova de
titulos (andlise curricular) e é conduzido por Comissdo Avaliadora composta
por 3 membros titulares, designados por portaria do Diretor-Geral do campus.
As contratagoes sdo feitas por tempo determinado, observado o prazo maximo
de 1 (um) ano, admitidas prorrogagoes, desde que o prazo total ndo exceda a 2
(dois) anos.
O numero total de professores substitutos ndao pode ultrapassar 20% (vinte por
cento) do total de docentes efetivos em exercicio no Instituto Federal
Catarinense, podendo este percentual, conforme critério e discricionariedade da
Reitoria-DGP ser aferido por campus individualmente, ou por critério global do
IFC.
A contratagdo de professor substituto fica limitada a 12% (doze por cento) do
quadro de docentes efetivos, para o afastamento decorrente da participa¢do em
programa de pos-graduagdo stricto sensu e, 8% (oito por cento) do quadro de
docentes efetivos para os demais afastamentos previstos na legislagdo.
Em caso de extrema necessidade e, caso ndo tenha sido utilizado todo o
percentual reservado para o afastamento decorrente da participagdo em
programa de pos-graduacgdo stricto sensu, o limite de contratagdo para os
demais afastamentos poderd ser ampliado, ndo podendo a soma dos percentuais
ultrapassar o limite de 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em

exercicio. Os limites de percentuais definidos obedecerdo, ainda, a disciplina do
Decreton.®7.312, de 22 de setembro de 2010”.

Na mesma resposta, o fluxograma estabelecido pelo IFC para contratagdo de professores
substitutos foi assim informado:

Passo Setor Procedimento

1 DDE/campus Solicita ao CGP do campus a abertura do processo
seletivo simplificado, utilizando o formulario de
solicitagdo de abertura de processo seletivo




simplificado para contratagdo de professor substituto,
com base nas necessidades e prioridades docentes
definidas pelo DDE e Dire¢do-Geral.

Solicita a Direcdo-Geral a constitui¢do de comissao
avaliadora para o processo seletivo.

Diregao-Geral/campus

Constitui, mediante portaria, a Comissdao Avaliadora
responsavel pela condugcdo do processo seletivo
simplificado.

Comissao
Avaliadora/cadmpus

Elabora Minuta de Edital e cronograma e encaminha
a CGP/campus

CPG/campus

Abre processo, anexa Formulario de solicitacdo de
abertura de processo seletivo simplificado para
contratagdo de professor substituto, devidamente
preenchido; anexa também a Minuta de Edital e
cronograma e encaminha a Reitoria.

Protocolo DGP

Encaminha para a Diretoria da DGP que repassa para
a CGSID.

CGSID/DGP/Reitoria

Analisa os documentos, revisa o edital e providencia
a assinatura do Reitor, bem como a publicagdo do
mesmo em Diario Oficial da Unido, Jornal de
circulagdo estadual e home page do IFC. Encaminha
para o campus para divulgacdo na home page do
campus, efetivacdo das inscricdes e realizacdo da
selecdo.

CGP/campus

Efetua as inscrigdes dos candidatos, respeitando os
prazos, e encaminha as inscricdes a Comissao
Avaliadora, em até 1 (um) dia util apds o término do
periodo de inscri¢des, para que essa proceda a
homologacédo das inscri¢des e sele¢do dos candidatos
inscritos.

Comissdo
Avaliadora/campus

Efetua o sorteio do ponto da prova didatica, bem
como dos horarios e ordem de apresentagdo dos
candidatos;

Divulga o sorteio do ponto da prova didatica, bem
como dos hordrios e ordem de apresentagdo dos
candidatos;

Realiza a prova didatica;

Realiza a avaliacdo de titulos;

Finaliza o processo de selecdo, preenchendo
formularios necessarios;

Divulga resultado preliminar do processo seletivo.

CGP/campus

Recebe o0s possiveis recursos e encaminha a
Comissdo Avaliadora.

10

Comissdo
Avaliadora/campus

Analisa e responde os possiveis recursos, bem como
revé o resultado, caso tenha havido alteragoes;
Divulga o resultado final e encaminha & CGP/campus.

11

CGP/campus

Confere se 0 processo esta completo;
Encaminha o processo a DGP/Reitoria para
homologacao.

12

CGSID/DGP/Reitoria

Analisa  documentacdo, elabora  Edital de
Homologacdo e encaminha para assinatura do Reitor.

13

Reitor

Assina Edital de Homologagao e devolve a DGP para
publicagdo no DOU.

14

CGP/campus

Convoca o candidato aprovado, solicitando a
documentacdo necessdria para contratacdo ¢
encaminha a DGP/Reitoria para elaboragdo de
contrato.

15

CGSID/DGP/Reitoria

Analisa  documentagdo, elabora o Contrato,
providencia assinatura do contratado e contratante e
encaminha para publicagdo no DOU. Posteriormente




encaminha a CGAP

16

CGAP/DGP/Reitoria Realiza o cadastro no SIAPE com os devidos
langamentos ¢ atualizagdes no sistema da folha de
pagamento, sendo posteriormente encaminhado a
CGSID para langamento no SISAC.

17

CGSID/DGP/Reitoria Realiza os devidos langamentos no SISAC,
encaminha uma copia do contrato ao servidor;
Encaminha para a CGU o processo original e arquiva
copia do processo.

Nas entrevistas realizadas, identificou-se que a unidade auditada diferencia professores

substitutos

e professores tempordrios. A Unidade Examinada, por meio da resposta ao

Oficio n.° 8.146/2015/CGU-R/SC, informou que:

“Sdo considerados professores substitutos aqueles contratados com base no art.
2° inciso 1V, da Lei n.° 8.745/93,em virtude de:

» Vacdancia do cargo;

 Licengas ou afastamento previstos nos arts. 84, 85, 91, 92, 95, 96, 96-A e 207
da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a partir da publicagdo do ato de
concessdo;

» Afastamento de que trata o art. 93 da Lei n.° 8.112, de 1990, a partir da
publicagdo de portaria de cessdo, pela autoridade competente;

» Afastamento de que trata o art. 94 da Lei n.° 8.112, de 1990, a partir do
inicio do mandato eletivo;

* Licenga para tratamento de saude de que trata o art. 202 da Lei n.° 8.112, de
1990, quando superior a sessenta dias, a partir do ato de concessdo.

* Nomeagdo para ocupar cargo de diregcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e
diretor de cmpus.

Sdo considerados professores tempordrios aqueles contratados com base no art.
2°, inciso X, da Lei n.° 8.745/93, para suprir demandas decorrentes da expansdo
das institui¢bes federais de ensino, respeitados os limites e as condigdes fixados
em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e da
Educacgdo”.

Pelas entrevistas realizadas, ficou demonstrado que, na pratica, as demandas para
contratacdo de professores resumem-se a atuagao das Dire¢des-Gerais dos campus junto a
Pro-Reitoria de Administracdo, que atua em conjunto com a Diretoria de Administragdo de
Pessoas-DAP para sua concretizagao.

1.1.6.5 CONSTATACAO

Subutilizacdo de docentes nas atividades de sala de aula e na intera¢cido com os alunos,
aliada a necessidade de melhorias nos critérios e procedimentos para contratacio de
professores efetivos e substitutos.

Fato

Examinou-se, por meio de entrevistas e analise de respostas sobre questionamentos das
solicitacdes de auditoria, se o professor estava atuando em sala de aula nas horas dedicadas a
interacdo com os alunos e se os professores substitutos estavam sendo contratados para
atender as reais necessidades do instituto.



Identificou-se que a carga horaria docente estava subutilizada nas atividades de sala de aula
e na interacdo com os alunos, bem como que necessitavam de melhorias os critérios e
procedimentos para contratagdo de professores efetivos e substitutos.

A) Subutilizagdo da carga horaria docente nas atividades de sala de aula e na interacdo com
os alunos.

As entrevistas empregadas no presente trabalho ocorreram com pro-reitores, coordenadores
e docentes. O escopo dos exames ndo previa a realizagdo de entrevistas com o corpo
discente, cujo tempo disponivel em campo nao comportava.

Por meio do documento “Resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201411633/002 datada de
26/01/2015”, o IFC disponibilizou as informagdes sobre a distribui¢ao de carga horaria dos
docentes dos Campus BLUMENAU e IBIRAMA. Com base nesses dados, foi definida uma
amostra de 10 docentes, cujo critério foi o de professores com menor carga horaria em sala
de aula, tendo sido selecionados 5 por campus. Em Ibirama houve substituicio de 2
professores, em razao de uma servidora ter sido removida para o IFSC e um servidor estar
realizando doutorado em outra Unidade Federada.

Os 10 docentes integrantes da amostra foram os de matriculas SIAPE n.°s 1902299,
1967736, 1813535, 1566294, 1901896, 1901863, 2100886, 2129864, 2063569 ¢ 2064654.

Identificou-se que nas atividades do professor em sala de aula e na interagao com os alunos
ocorre subutilizacdo de carga horédria docente nas atividades de ensino. Ha professores
entrevistados que informaram ndo terem demandas de alunos para esclarecimento de
davidas em horarios de atendimento. Eventualmente, segundo as entrevistas realizadas,
ocorrem auséncias, mas as aulas seriam repostas.

A carga horaria semanal em sala de aula (média anual de horas-aula semanais) para os
integrantes da amostra era de:

a) Para docentes integrantes da amostra para o0 Campus Blumenau:

- 5 docentes com Jornada de Trabalho de 40 Horas com, respectivamente, dedicagdo em sala
de aula de: 2; 3,5; 11; 1 e 4 horas-aula.

b) Para docentes integrantes da amostra para o Campus Ibirama:

- 1 docente com Jornada de Trabalho de 40 Horas com dedicagdo em sala de aula de 9
horas-aula.

- 4 docentes substitutos com Jornada de Trabalho de 20 Horas com, respectivamente,
dedicagdo em sala de aula de: 11; 16; 11 e 12 horas-aula.

Cinco de seis professores com Jornada de Trabalho de 40 horas semanais ndo cumpriam a
carga hordria minima semanal em ensino estabelecida em seus normativos internos e alguns
ndo atendem nem ao minimo exigido pelo MEC.

De acordo com o art. 57 da Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional, o limite minimo
da carga horaria de aula ndo podera ser inferior a 8 horas semanais. O Art. 57 da Lei n.°
9.394, de 20/12/1996 traz o seguinte texto:

“Nas institui¢oes publicas de educagdo superior, o professor ficara obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aulas”.



Por meio de normativos internos, o IFC tem seus limites definidos na Resolucao n°. 52 do
Conselho Superior do IFC, datada de 17/12/2010, que em seu art. 5° assim dispde:

“Art. 5°— Cabe aos Campi efetuar a distribui¢do das atividades de ensino aos
seus docentes.

1 — O docente efetivo com regime de Dedica¢do Exclusiva, o docente efetivo e o
substituto com tempo integral de 40 (quarenta) horas semanais devem alocar a
carga horaria minima de 18 (dezoito) horas semanais em atividades de ensino,
excetuando-se as atividades previstas no inciso Il do Art. 3°.

Il — O docente efetivo e o substituto com tempo parcial de 20 (vinte) horas
semanais devem alocar a carga hordria minima de 10 (dez) horas semanais
exclusivamente para aula, excetuando-se as atividades previstas no inciso Il do
Art. 3°.

§ 1° - Para componentes curriculares novos dos cursos em implanta¢do, o
docente poderd acrescentar até 25% a carga hordria de aulas ministradas nas
respectivas unidades para o desenvolvimento do componente curricular,
disponibilizando o material desenvolvido para a Instituigdo.

§ 2° - A distribuicdo de componentes curriculares deverd ser feita
equitativamente dentre os professores, devendo-se evitar a sobrecarga de cada
professor. Esta distribui¢cdo serd feita entre os professores, coordenagoes de
cursos e a coordenagdo geral de ensino.

$ 3° - Os docentes com a diversidade de 3 (trés) ou mais componentes
curriculares e/ou a cada 5 (cinco) turmas no mesmo semestre terdo somadas as
suas horas didatico-pedagogicas duas horas semanais.

§ 4° Sera obrigatdrio ao docente ministrar, no minimo 10 (dez) horas semanais
de aulas, excegdo feita aos docentes em exercicio de atividades Administrativas
previstas nesta resolugdo.

$ 5° — As atividades dos docentes em regime de 20 (vinte) horas sdo
exclusivamente de ensino, devendo o docente, nestas condi¢coes, ministrar no
minimo a média anual de 12 (doze) horas-aula por semana.

§ 6° - Os docentes que ministram aulas nos cursos de pos-graduagdo stricto
sensu seguirdo os critérios estabelecidos pela CAPES”.

Assim, internamente, a distribuicdo de carga horaria semanal dos docentes ¢ definida
segundo a Resolu¢do n.° 052 do Conselho Superior do IFC, de 17/12/2010. Em resumo, ha
atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdao e Administragdo, além de atividades de
complementacdo de carga horaria.

O Art. 3° dessa resolucdo trata das atividades entendidas como sendo de ensino. Seu inciso
II traz o seguinte texto:

“a preparagdo das atividades mencionadas no inciso I [preparagdo de aulas
tedricas e praticas], a participa¢do no planejamento, na organizagdo, na
execu¢do e na avaliagdo das atividades de ensino desenvolvidas pelos Campi”.

Por sua vez, o inciso Il do Art. 4° dispde que:

“cada hora-aula terd assegurado ao docente o direito de estabelecer entre 0,6
(seis décimos) e uma hora para atividades relativas ao inciso 1l do Art. 3°”.



Com isso, os professores com regime de dedicacdo ao trabalho de 40 horas semanais
deveriam estar com, no minimo, 18 horas semanais em atividade de ensino; os docentes com
regime de dedica¢do de 20 horas semanais, 10 horas, devendo-se observar que o IFC adota
um coeficiente médio de 0,8 para a preparagdo de aulas e corre¢des de avaliagdes (inciso 11
do Art. 3°).

Por meio do documento “Resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201411633/002 datada de
26/01/2015”, o IFC disponibilizou as informagdes sobre a distribui¢do de carga horaria dos
docentes dos Campus BLUMENAU e IBIRAMA (subitem 1.4). Esse documento teve
inconsisténcias em face da amostra de 10 docentes selecionados, onde se informou que
todos os quatro docentes com jornada de trabalho de 20h estariam ministrando 20h de aula,
um dos docentes com regime de trabalho de 40h/DE estaria ministrando 15h e os demais
docentes com regime de trabalho de 40h/DE estariam com 4, 4, 6, 8 ¢ 8 horas semanais em
sala de aula.

Para um dos docentes que teve informadas 8 horas semanais, identificou-se que nao poderia
ter média superior a 4 horas semanais, uma vez que concentrou as aulas no primeiro
semestre, em decorréncia do periodo da Copa do Mundo no Brasil. Neste caso, muitas das
portarias eram de atividades pontuais, que ndo representariam ocupacao durante todo
semestre. A ndo indicacdo das horas de trabalho correspondentes a cada portaria esta tratada
em constatacao especifica deste relatério acerca da falta de afericao das horas efetivamente
trabalhadas pelos professores, além de mensuragdo dos resultados dos trabalhos.

Com base na amostra de 10 docentes ¢ no indice AFT de 11,2 alunos por docente,
identificou-se que o indice de aproveitamento dos professores em sala de aula esta baixo. No
Campus Ibirama, hd fato temporario que diminui o indice AFT, em func¢do da pequena
quantidade de alunos remanescentes nas turmas dos cursos de Eletromecanica Integrado e
Subsequente, ja transferido para o Campus Blumenau.

No Campus Blumenau, a quantidade de aulas por professor é, em média, muito pequena —
seu indice AFT 5,72 alunos por docente. A amostra de docentes de Blumenau teve 5
docentes com jornada de 40 horas semanais, com a seguinte quantidade de horas-aula por
semana: 2; 3,5; 11; 1 e 4 (média de 4,3). Além disso, esse baixo aproveitamento da mao de
obra dos professores ndo tem sido compensado pela dedicagdo em atividades de pesquisa ou
de extensao.

Nesse sentido, identificaram-se algumas dificuldades na demanda por aulas. Por exemplo,
no Campus Blumenau, a oferta dos cursos de mecanica e de eletromecanica iniciou no
segundo semestre de 2014, ap6s ambos serem transferidos do Campus Ibirama. Contudo,
segundo entrevistas com docentes, falta estruturagdo de laboratdrios e a biblioteca ¢ carente
de titulos e de exemplares, o que gera sérios problemas para professores e alunos,
considerando que se trata de cursos técnicos. Possivelmente, essa realidade gere reflexos na
baixa quantidade de alunos por turmas, uma vez que tais fatores afastam eventuais
interessados em ingressar ou em continuar nos cursos oferecidos. Contudo, dado o escopo
do presente trabalho, esta equipe de auditoria ndo realizou avaliagdo sobre o grau de evasao
dos cursos, o que exigiria trabalho especifico de mapeamento da evasdo dos alunos pelo
Instituto.

Ainda no Campus Blumenau, ha 8 professores (com jornada de trabalho de 40 horas
semanais) para ministrar as disciplinas desses cursos (mecanica e eletromecanica). O



curriculo de cada um dos cursos ¢ de 1200 horas (sem contar as 400 horas de estagio),
totalizando 2400 horas ao longo de 2 anos (4 semestres), o que representa 600 horas por
semestre, quando todas as disciplinas estiverem sendo ofertadas, o que ainda nao € o caso,
pois esses cursos estdo no segundo semestre. Considerados os 8 professores, por semestre
restariam 75 horas por professor (600 horas / 8 professores). Como cada semestre tem em
torno de 20 semanas, a cada semana seriam cerca de 3,75 h por professor (75 horas / 20
semanas), numero abaixo do limite minimo de 10 horas semanais aplicaveis para os
professores (limite que, no novo regulamento das atividades docentes passou a ser de 8
horas).

Fato similar repete-se em outros cursos, com excesso de docentes em face da demanda por
atuacdo em sala de aula, o que atua em detrimento do indice AFT.

Nas respostas as solicitacdes de auditoria ficou evidenciada esta subutilizagdo de mao de
obra docente, tendo sido informado que os professores com carga horaria ociosa ficariam a
disposi¢ao do Departamento de ensino, podendo ser requisitados para atividades especificas
e, em casos extremos, poderia ser gerada uma ordem de servico especifica pelo Diretor-
Geral.

B) Necessidade de melhorias nos critérios e procedimentos para contratacdo de professores
efetivos e substitutos.

Foram identificados casos de numero excessivo de docentes para atendimentos as disciplinas
dos cursos nos campus em que estdo lotados. O problema estd intimamente ligado a falta de
controles adequados sobre as atividades desenvolvidas pelos professores, conforme
registrado em constatacdo especifica deste relatorio acerca das caréncias nos mecanismos de
planejamento, monitoramento e avalia¢do das atividades docentes.

Nesse sentido, o Relatorio Consolidado — O.S. n.° 004/2013 — UNAI/IF CATARINENSE,
de 23/07/2013, dentre outras questdes, abordou a necessidade de:

- adequar a estrutura de fungdes gratificadas e quantitativo de servidores frente as demandas
institucionais de cada setor;

- melhorar os organogramas (Reitoria e campus) definindo responsabilidades de cada setor,
evitando conflito de nomenclaturas, atribuigdes e competéncias;

- estabelecer rotinas administrativas e fluxos processuais para cada setor;

- criar controles para as atividades desenvolvidas.

Em que pese haver dificuldades inerentes aos cursos novos, onde ainda sdao oferecidas
disciplinas apenas do primeiro ano, a lotagdo de professores ja estd acima da lotacdo que
serd necessaria quando o curso estiver com todas as disciplinas sendo oferecidas.

H4 manifestagdes em trabalhos da Procuradoria e da UNAI/IFC que corroboram a
ocorréncia de falhas na gestdo da mao de obra docente, com ociosidade da mao de obra
docente.

Tanto que, no Parecer n.° 614/2014/IFC/PFSC/PGF/AGU, de 03/12/2014, o Procurador
Chefe no IFC manifestou-se sobre o excesso de docentes, indicando a necessidade de
“ampla investigacdo do niimero de docentes” e das horas que ministra, assim como, se nao
houver aproveitamento adequado, que sejam colocados em disponibilidade.



O problema de ociosidade da mao de obra docente indica alta criticidade, uma vez que o IFC
esta deixando de cumprir seus proprios normativos, observadas as constatagdes especificas
deste relatorio acerca das ‘“‘caréncias nos mecanismos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo das atividades docentes” e sobre as “distor¢cdes na regulamentacgao das atividades
docentes em face das diretrizes do MEC”.

Nos dois campus visitados, a quantidade de professores era elevada em relagao a demanda
de trabalho. Para a maioria dos docentes que trabalham sob regime de 40 horas semanais ¢
integraram a amostra, a comprovag¢do das atividades ficou muito aquém das 40 horas
exigidas.

A indefini¢do da lotagdo ideal ¢ determinante para a ociosidade existente. Ha situagcdes em
que a ordem dos fatos parece ser a inversa, pois parte-se da quantidade de professores
disponiveis para a posterior alocagdo da mao de obra. E o que demonstra o seguinte trecho
da resposta do IFC ao subitem n.° 1.5 da Solicitagdo de Auditoria n®201411633/001:

“Ainda havendo horas disponiveis, o docente poderd assumir atribui¢oes
administrativas no interesse da Administra¢do através de portarias e ordens de
servico”.

Isso também foi informado nas entrevistas, onde houve relatos de que os professores com
carga horaria ociosa ficariam a disposicdo do Departamento de ensino, podendo ser
requisitados para atividades especificas e em casos extremos poderia ser gerada uma ordem
de servico especifica pelo Diretor-Geral.

O Plano de Providéncias da O.S. n° 003/2014 — Campus Blumenau, de 13 de maio de 2014,
tratou dos problemas decorrentes da remocao de professores efetivos do Campus Ibirama
para o de Blumenau. A UNAI/IFC constatou “falta de planejamento do gestor para a
adequada e gradativa implantagdo do curso em Blumenau”, com descumprimento a
Resolugdo Consuper n.° 45/2013. Em resumo, a orientagdo foi para o inicio do curso de
Eletromecénica até o inicio do segundo semestre de 2014 ou a revogacao das Portarias que
lotaram no Campus Blumenau os servidores docentes que antes atuavam no Campus
Ibirama.

Quanto a isso, o IFC carece de um estudo aprofundado da lotag¢do ideal do quadro docente,
com diagndstico de necessidades atuais e projecao de demandas futuras.

Nesse sentido, especificamente para o curso de Administragdo do Campus Ibirama,
identificamos que em 2014 houve trabalho de avaliagdo das demandas e projecdo da forga
de trabalho necessaria (inclusive para exercicios futuros). Trata-se do Relatorio de Gestdo da
Coordenagdo do Curso Técnico de Administragdo/IFC - Campus Ibirama, de 25/08/2014,
podendo ser tomado como referéncia inicial para a aplicagao nos demais cursos do Campus
e do IFC, como um todo, observados os ajustes decorrentes das adequagdes normativas
abordadas neste relatério e as necessidades de uniformizagdo para contemplar os diversos
cursos € campus.

Alerta-se que ¢ critica a falta de critérios adequados para contratacio e lotagdo de docentes,
inclusive com caréncias de aprimoramento da normatiza¢ao dos procedimentos prévios, que
deveriam envolver as Pro-Reitorias de Ensino, Administracao, Pesquisa e Extensao.



Causa

Falhas no planejamento de novos cursos regulares, bem como da contratacdo de professores
com o intuito de melhorar o aproveitamento da forca de trabalho docente.

Demonstra-se haver abundancia de vagas de professores no quadro funcional em face das
reais necessidades, o que pode ter sido favorecido pelo processo de expansdo que estd
ocorrendo no IFC.

A atitude do gestor foi a omissao na gestdo de mao-de-obra docente, observado o Regimento
Interno do IFC. Como problema relacionado houve subutilizagdo da carga horaria docente
nas atividades de sala de aula e falhas na contratacdo de docentes. Para maior detalhamento,
observado o Regimento Geral do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Catarinense vigente no periodo examinado (Resolu¢do Ad Referendum n® 012/Conselho
Superior/22/06/2010), a seguir, registram-se as atribuigdes/competéncias regimentais do
cargo ocupado pelos agentes responsaveis, relacionadas aos atos praticados.

Atribuigdes do Pro-Reitor de Ensino:

“Art. 38. Compete ao Pro-Reitor de Ensino:

1. Atuar no planejamento estratégico e operacional do Instituto Federal de
Educag¢do Ciéncia e Tecnologia Catarinense, com vistas a defini¢do das
prioridades na drea de ensino dos Campi;

[-]

1Il. Estabelecer e supervisionar a implementag¢do das politicas e diretrizes
voltadas ao desenvolvimento da oferta de educagdo continuada e do ensino nos
niveis técnico, de graduagdo e pos-graduacgdo, no dmbito do Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia Catarinense,

[-]

IX. Zelar pela garantia da qualidade do ensino e executar outras fungoes que,
por sua natureza, lhe estejam afetas ou lhe tenham sido atribuidas”.

Assim, com a definicdo adequada das prioridades do ensino pelo Pré-Reitor de Ensino,
aliada ao planejamento operacional, poderia ter sido dimensionada a demanda de mao de
obra docente para atender a oferta de educagdo continuada e do ensino no IFC, garantindo o
padrao de qualidade da institui¢do (atitude omissiva).

Por sua vez, ao Pr6-Reitor de Extensao compete:

“Art. 40. Compete ao Pro-Reitor de Extensdo:

[-]

1I. Atuar no planejamento estratégico e operacional do Instituto Federal de
Educag¢do Ciéncia e Tecnologia Catarinense, com vistas a defini¢do das
prioridades na darea de extensdo dos campi;

[-]

V. Manter o acompanhamento e controle dos projetos e das atividades de
extensdo desenvolvidos no admbito do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia Catarinense;

VI Incentivar o desenvolvimento de programagoes cientificas, artistico-
culturais, sociais e desportivas, envolvendo os campi;



[]

A atuacdo do Pro-Reitor de Extensdo no planejamento operacional e no fomento ao
desenvolvimento de projetos de extensdo, em conjunto com o correto acompanhamento e
controle dos projetos e das atividades de extensdo, propiciaria melhor aproveitamento da
mao de obra docente no IFC (atitude omissiva).

Atribuigdes do Pro-Reitor de Pesquisa e Inovagao:

“Art. 42. Compete ao Pro-Reitor de Pesquisa e Inovagdo:

1. Atuar no planejamento estratégico e operacional do Instituto Federal de
Educag¢do Ciéncia e Tecnologia Catarinense, com vistas a defini¢do das
prioridades na darea de pesquisa e inova¢do dos Campi;,

[--]

VIII. Supervisionar a participacdo de pesquisadores da Instituicdo em
programas de pesquisas, envolvendo intercambio e/ou cooperagdo técnica entre
institui¢oes congéneres,

[--]

XIII. Zelar pela integragdo das agoes de pesquisa as necessidades académicas;

[.].

Com agdes voltadas ao planejamento operacional e incentivo as acdes em projetos de
pesquisa, juntamente com a correta supervisdo e controle dos projetos de pesquisa, a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Inovacao contribuiria para o melhor aproveitamento da mao de obra
docente no IFC (atitude omissiva).

Atribuicdes do Pro-Reitor de Administracao:

“Art. 44. Compete ao Pro-Reitor de Administragdo:

“I. Atuar no planejamento das politicas institucionais, com vistas a garantir a
execug¢do dos planos estratégicos e operacionais do Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia Catarinense,

[-]

1V. Estabelecer e supervisionar a implementa¢do de politicas e diretrizes
voltadas a economicidade e a eficacia administrativa, no dmbito da Reitoria e
dos Campi;

[-]

X. Executar outras fungoes que, por sua natureza, lhe estejam afetas ou lhe
tenham sido atribuidas”.

A partir do planejamento pela Pro-Reitoria de Administracdo das politicas institucionais,
focando no plano operacional, a definicdo de diretrizes voltadas a economicidade e a
eficacia administrativa ndo poderiam prescindir do adequado aproveitamento da mao de
obra docente, diretamente ligada a atividade fim da institui¢do (atitude omissiva).

A Diretoria de Gestao de Pessoas (Diretoria Sistémica) tinha como atribuigdes:
“Art. 46. Compete ao Diretor de Gestdo de Pessoas:

[--]

11I. Coordenar a realizagdo de concursos publicos;



[-]

V. Presidir os processos de provimento de cargos, bem como gerenciar os de
remoc¢do e redistribuicdo de servidores no dmbito do Instituto Federal de
Educacao Ciéncia e Tecnologia Catarinense,

[-]

VIII. Realizar estudos de dimensionamento da forca de trabalho e adequagado de
lotag¢do dos campi e reitoria;

[--]

X. Supervisionar a execugdo da politica de gestdo de pessoas da reitoria e dos
campi,

[]7

No cumprimento de suas competéncias, cabia a Diretoria de Gestdo de Pessoas o
dimensionamento da forca de trabalho e adequagdo de lotagdo de docentes, indispensavel
para a adequada coordenagdo da realizacao de concursos publicos voltados ao provimento
desses cargos de docentes. Com a supervisao da execu¢do da politica de gestao de pessoas,
proporcionaria a afericdo das demandas necessarias e as acdes voltadas ao maior
aproveitamento da mao de obra docente (atitude omissiva).

Desse modo, deram causa a situagdo indesejavel as atitudes omissivas dos Pro-Reitores de
Ensino, de Extensdo, de Pesquisa e Inovacao, de Administragao, bem como da Diretora de
Gestao de Pessoas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A) Quanto a subutilizagdo da carga horaria dos docentes, a manifestagdo do gestor,
encaminhada por email de 22/04/2015, informou que:

“As Pro-Reitorias de Ensino, de Pesquisa, Pos-Graduagdo e Inovagdo e de
Extensdo realizardo no 1° semestre de 2015 reunido com os Diretores de
Desenvolvimento de Ensino dos cdmpus para estudo do novo regulamento a
RESOLUCAO 011/CONSUPER/2015. Nesta reunido serd proposta a elaboracdo
de uma Nota Técnica com as determinagoes/orienta¢oes para os docentes
evidenciando o cumprimento efetivo desta regulamentacdo. O proprio PTD,
documento anexo desta regulamentagdo, servira como instrumento para
monitoramento e avaliacdo das atividades docentes.

Ainda, conforme Meta 14 do Termo de Acordo de Metas e Compromissos, sabe-
se que muitos projetos desenvolvidos apresentam esta caracteristica, entretanto
a Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-graduacdo e Inovagcdo, bem como o Nucleo de
Inovacgao Tecnologica — NIT ndo dispoem mensuragdo global destes dados, no
entanto, procurar-se-a, buscar estas informagoes junto aos Coordenadores de
Pesquisa dos campus e Coordenadores dos Projetos enquanto o modulo da
Pesquisa do SIGAA nao for instalado.”

B) No mesmo documento, a UJ manifestou-se também acerca da necessidade de melhorias
nos critérios e procedimentos para contratacao de professores efetivos e substitutos:

“[]

Atualmente, cabe a cada Campus definir a necessidade da contrata¢do de




Professor Substituto. A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) recebe as
demandas dos campus, confere se houve afastamento do titular nos termos do
art. 2° inciso IV, § 1°da Lei n°8.745/93 e art. 3°§ 4° do Decreto n°7.312/2010.
E verificado, ainda, se a contratacdo esta dentro do percentual previsto no art.
2% inciso IV, § 2°da Lei n° 8.745/93, no art. 3° Decreto n°7.312/2010 e; no art.
5%da Resolugdo n° 048-CONSUPER/2014.

Em relacdo a contratagcdo de Professor temporario, ndo foi efetuada nenhuma
nova contratagdo a partir de julho/2014, permanecendo vigentes somente o0s
contratos firmados até junho/2014.

Com_a reformulacdo do Regimento Geral do IFC fica definido que as Pro-
Reitorias de Ensino, de Desenvolvimento Humano e Social, a Dire¢cdo de Gestdo
de Pessoas (DGP) e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE),
definirdo os critérios para contratagdo de docentes, conforme cada uma de suas
atribui¢oes definidas neste Regimento. Informamos que este o Regimento Geral
do IFC devera ser aprovado pelo Conselho Superior ainda neste 1° semestre de

2015. (ANEXO 3).

Seguem as atribui¢oes de cada setor, definidas no Regimento Geral, que
tratardo deste tema:

CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO - CONSEPE

‘Art. 30. Ao CONSEPE compete:
()

1. Assessorar a DGP e as comissoes nomeadas para a realiza¢do de processos
seletivos de ingresso (docente, técnicos administrativos em educa¢do e
discentes) quanto aos critérios e a defini¢do de vagas. (ANEXO 3)".

PRO-REITORIA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL

‘Art 54. Sdo atribui¢oes da Coordenagdo de Desenvolvimento Humano e Social:

()

IX. Coordenar estudos de dimensionamento de pessoal para os diversos cargos e
setores do IFC. (ANEXO 3)".

PRO-REITORIA DE ENSINO

‘Art. 58 Compete a Coordenagdo-geral de Avaliacdo e Regulagdo do Ensino:
(..)

V. Realizar levantamento/estudo semestral ou anual sobre a carga hordria dos
docentes do IFC, de modo a que seja cumprida a carga horaria definida na lei
8.112/90, como também na LDB e demais legislag¢oes correlatas que tratam do
assunto, promovendo em conjunto com cada campus as devidas adequagoes se
assim se fizer necessario. (ANEXO 3)".

DIRECAO DE GESTAO DE PESSOAS

‘Art. 94 Compete a Dire¢do de Gestdo de Pessoas:



()

X — Colaborar nos estudos de dimensionamento da forca de trabalho e
adequacado de lotagdo de servidores, propondo diretrizes para os processos de
provimento de cargos, remogdo e redistribui¢do. (ANEXO 3)’.

Informamos ainda que, para que pudéssemos minimizar os impactos do baixo
indice de eficiéncia na relagdo professor/aluno, Meta 3 dos TAM, a PROEN
encaminhou em 16/12/2014 um oficio circular (ANEXO 4) solicitando aos
Diretores-Gerais dos Campus o levantamento da carga hordria dos docentes,
através dos PITs (Plano Individual de Trabalho - documento ainda utilizado
pela resolugcdo vigente - Resolugdo 052/2010). Este levantamento sera
encaminhado a Dire¢cdo de Gestdo de Pessoas (DGP) para orientagdo sobre a
necessidade de se efetivar ou ndo a contratagdo dos docentes que prestardo
Concurso Publico para o IFC ainda neste primeiro semestre de 2015, conforme
edital 048/2015".

Complementarmente, diante da recomendacdo, por meio do Oficio n.°

279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, o gestor assim se manifestou:

Recomendacgdo 1: “A forma ideal para a realiza¢do deste trabalho seria com a
implantagdo total do Sistema Integrado de Gestdo que deve acontecer conforme
cronograma  disponivel no link  http://dti.ifc.edu.br/sig/cronograma-de-
execucao-sigaa/ . Porém a efetiva utilizagdo do sistema nas atividades de
ensino, extensdo e pesquisa, depende do atendimento aos modulos-pre-
requisitos necessdrios para a implantagdo que devem seguir o cronograma
apresentado.

No entanto, a PROEN ja realizou a primeira etapa do processo com o
levantamento da carga horaria dos docentes do IFC, através dos Planos
Individuais de Trabalho (PIT). Para identificar a lotagdo ideal dos docentes e
sua real situacdo de trabalho, bem como as demandas existentes, focando na
otimiza¢do do aproveitamento da mdo de obra docente e na melhoria do
indicador AFT, serda necessdaria uma segunda etapa deste processo que
acontecera de forma manual, com a PRODHS (Pro-reitoria de Desenvolvimento
Humano e Social), DGP (Diretoria de Gestdo de Pessoas) e DDE Diretores de
Desenvolvimento de Ensino dos cdmpus, o que podera atrasar o prazo
estabelecido nesta recomendacdo”.

Recomendacgao 2: “Concordamos com a recomendagdo e sera providenciado o
Plano de Ac¢do baseado no PDI para implantacdo dos novos cursos e
contratag¢do de servidores. Esta a¢do devera contar com a participa¢do da
Diretoria de Desenvolvimento Institucional, diretores-gerais e pro-reitorias.
(ANEXO XIV) .

Recomendacdo 3: “4 PROEN solicitard aos Diretores Gerais destes campus os
procedimentos adotados e os documentos comprobatorios para o cumprimento
dos limites minimos estabelecidos nos normativos internos”.

Recomendacdo 4: “4 PROEN solicitara aos Diretores Gerais destes campus o
RIA dos professores selecionados”.



Recomendacdo 5: “Esta normativa sera estabelecida pelo Colegiado,
constituido no segundo semestre de 2015 (recomendac¢do 01 da constatacdo
1.1.1.1), responsavel por auxiliar a alta administragcdo nas decisoes relativas a
gestdo de pessoas, coordenado pela Dire¢do de Gestdo de Pessoas. Propomos o
prazo de 180 dias para o atendimento desta recomendagdo”.

Analise do Controle Interno

A) A manifesta¢ao do gestor sobre a subutilizacdo da carga horaria docente nas atividades de
sala de aula e na interacdo com os alunos reproduziu o mesmo texto da resposta dada em
relagdo a informagdo sobre pesquisa, sem acrescentar novos argumentos quanto a baixa
utilizacdo da mao de obra, mas demonstrou estar planejando agdes para regulamentar de
forma mais adequada essa questdo, citando o Plano de Trabalho Docente (PTD) (anexo a
RESOLUCAO 011/CONSUPER/2015) como documento que servird de instrumento para
monitoramento e avaliacdo das atividades docentes. Contudo, destacamos que ndo basta o
PTD, sendo necessario aprimorar seus controles internos administrativos.

Segundo informado, seré realizado estudo do novo regulamento pelas Pro-Reitorias, visando
a claboragdo de Nota Técnica com determinacdes/orientagdes para os docentes. Confirmou
também que o IFC nao dispde de mensuragdo global destes dados, no entanto, procurar-se-a,
buscar estas informagdes junto aos Coordenadores.

Considerando a identificagdo de carga horaria de docentes abaixo do minimo ¢ a deficiéncia
no monitoramento e avaliacdo das atividades docentes, conclui-se que ha necessidade de
melhorar a utiliza¢do da carga horaria docente nas atividades de sala de aula e na interacao
com os alunos, inclusive com ajustes nos controles internos administrativos.

B) O gestor concorda com a necessidade de melhorias nos procedimentos para contratagcdo
de professores titulares, substitutos ¢ temporarios, tanto que esta em andamento a
reformulacdo do Regimento Geral do IFC, no qual estardo definidas novas atribuigdes aos
diversos setores envolvidos no processo de contratacao de professores.

Considerando ainda a ociosidade verificada na utiliza¢cdo da mao de obra docente ¢ a falta de
controles adequados sobre as atividades desenvolvidas pelos professores, conclui-se que ha
necessidade de melhorias nos procedimentos para contratagdo de professores titulares,
substitutos e temporarios, de modo a aproveitar adequadamente a mao de obra docente.

Quanto ao posicionamento complementar do gestor em face das recomendagdes, conforme
resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201503691/10, houve concordancia, informando que
a implantacdo dos moddulos depende do alcance dos pré-requisitos necessarios, devendo
seguir o cronograma apresentado no /ink http://dti.ifc.edu.br/sig/cronograma-de-execucao-
sigaa/, o que se demonstra coerente, sendo alterado o prazo de implantacdo da
Recomendacao “1” para 360 dias.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1: Realizar levantamento da lotagao ideal de docentes nos campus do IFC,
considerando, além do levantamento da carga horaria dos docentes, realizado através dos
PIT (Plano Individual de Trabalho - documento ainda utilizado pela resolugdo vigente -



Resolucdo 052/2010), a situacdo real (ndo s6 a planejada) das atividades desempenhadas,
bem como as demandas existentes (observar, inclusive, as peculiaridades do processo de
expansao € 0s cursos que se encontram em implantacdo), focando na otimiza¢ao do
aproveitamento da mao de obra docente e na melhoria do indicador AFT (prazo de 360
dias).

Recomendacao 2: Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de agdo com vistas a aprimorar o
planejamento de novos cursos regulares, bem como da contratacio de professores e
reestruturar, se necessario, os cursos ofertados de forma a melhorar o aproveitamento da
forca de trabalho docente do Instituto. Estabelecer metas de execugdo de curto (semestrais),
médio (anuais) e longo prazo (4 anos), bem como indicadores, alinhados ao PDI do Instituto.

Recomendagdo 3: Apresentar, no prazo de 180 dias, o PTD para os professores que
constaram na amostra de docentes, demonstrando que o planejamento das atividades atende
aos limites minimos estabelecidos nos normativos internos.

Recomendacgdo 4: Encaminhar, no prazo de 180 dias, o RIT demonstrando o cumprimento
quantitativo e qualitativo do PTD para os professores que constaram na amostra de docentes.

Recomendagdo 5: Aprimorar a normatizagdo dos procedimentos prévios para contratacao e
lotagdo de docentes, envolvendo as Pro-Reitorias de Ensino, Extensdo, Administragao,
Pesquisa e Inovacao, bem como a Diretoria de Gestao de Pessoas (prazo de 90 dias).

1.1.6.6 INFORMACAO
Alunos matriculados em relacio a forca de trabalho (AFT).

Fato

Examinou-se por meio de andlise das respostas as Solicitagdes de Auditoria n.°
001/201411633 ¢ 002/201411633 a situag¢ao do indice AFT do IFC, em face da Meta 3 do
Termo de Acordo de Metas e Compromissos-TAM.

Identificou-se que o indicador 'alunos matriculados em relagdo a forga de trabalho docente-
AFT' do IFC ¢ de “11,2’, representando um percentual de 56% da meta 3 estabelecida no
T.A.M. avencada para alcance em 2013 (20 alunos por docente com 40 horas semanais).

Os resultados da evolucdo do Indicador “alunos matriculados em relacdo a forga de trabalho
docente—AFT” no exercicio de 2014, por Campus, bem como o resultado geral do IFC

foram:

Tabela: Quantidade de Aluno por Professor no IFC por campus.

Campus Alunos Professores Alunos por professor
Abelardo Luz 32 1,0 32,00
Araquari 1013 111,0 9,13
Blumenau 206 36,0 5,72

Brusque 46 7,5 6,13
Camboria 1481 129,5 11,44
Concordia 1289 100,0 12,89




Fraiburgo 222 17,5 12,69
Ibirama 275 28,0 9,82
Luzerna 413 38,0 10,87
Rio do Sul 1160 100,5 11,54
Santa Rosa do Sul 1107 63,5 17,40
Sado Bento do Sul 0 2,0 0,00
Sao Francisco do Sul 213 22,0 9,68
Sombrio 190 32,0 5,90
Videira 854 68,5 12,47
Totais 8.501 757,0 11,20
Fonte: IFC.

Graficamente, a distribui¢ao do indice AFT pelos campus foi a seguinte:

Gradfico — Relag¢do Aluno x Professor conforme o Termo de Acordo de Metas:
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Fonte: Respostas do IFC as Solicitagdes de Auditoria n.° 001/201411633 e 002/20141163.

Ressalte-se que os alunos do Pronatec Bolsa-Formagdo ndo devem ser considerados no
calculo do Indicador AFT, por ndo se submeterem aos regramentos instituidos na Lei de
Reorganizacdo da RFEPCT (Lei n.° 11.892/2008). Portanto, todas as atividades
correspondentes ao Pronatec devem ser realizadas em horarios sem sobreposi¢do a jornada
normal de trabalho dos servidores técnicos e docentes em exercicio no IFC.

Detalhamento do célculo e respectivos resultados do Indicador “Alunos/docente em
tempo integral”, por Campus, referente ao exercicio de 2014:

Tabela: Resultados do Indicador “alunos matriculados em relagdo a forga de trabalho docente” (AFT).

Detalhamento do total de prof. 1;8;“ :fa Indicador
N Total de alunos|Total de p, P AFT
Campus . 40h calculo do .
matriculados | prof. . previsto no
ou |20h FG CD Indicador TAM
RDE AFT
Abelardo Luz 32 02 - 2 0 0 1 32,0
7+ 1na 4+ 2 na
Araquari 1.013 116 106 | 10 .. . |Reitoria+| 111,0 9,1
Reitoria 1 em




Brusque
Blumenau 206 38 | 34 4 5 | 2t2mal 56, 5,7
Reitoria
1 na
Brusque 46 8 7 1 0 Reitoria 7,5 6,1
Camborit 1.481 134 125 9 5 > + ! Qa 129,5 11,4
Reitoria
Concérdia 1.289 105 | 95 10 2 (AtImalogag 12,9
Reitoria
Fraiburgo 222 21 14 7 1 2 17,5 12,7
Ibirama 275 31 25 6 4 2 28,0 9,8
Luzerna 413 41 35 6 3 2 38,0 10,9
2+2na
Rio do Sul 1.160 104 | 97 | 7 4 Reitoria |5 5 11,5
+1em
Brusque
4+ 1na
Santa Rosa do Sul 1.107 65 62 3 1 . 63,5 17,4
Reitoria
Sdo Bento do Sul 0 2 2 0 1 0 2,0 0,0
Sto Francisco do Sul| 213 4 |20 4| 1 3tMdabonh 9,7
Reitoria
Sombrio 190 33 31 2 1 1 32,0 5,9
Videira 854 73 64 | 9 3 2 68,5 12,5
Geral 8.501 797 717 | 80 39 46 757,0 11,2

Fonte: Censo Interno. As informagdes de FG e CD foram fornecidas pela DGP em 16/01/2015,
pois ndo sdo coletadas no Censo Interno.

Data de referéncia: 26/09/2014

Observagoes:

a) O indicador Aluno/Docente em Tempo Integral quantifica o total de alunos por docente da
Instituigdo.

b) O total de alunos considera os estudantes com matricula ativa, ou seja, aqueles que estdo com
status “Em Curso” ou “Integralizado” no SISTEC.

¢) O calculo do nimero de alunos para os cursos FIC, CERTIFIC e Mulheres Mil ¢ feito através da
equacdo matriculas ativas no ciclo x (carga horaria semestral do ciclo/400), conforme apresentado
no Acordo de Metas e Compromissos do IFC.

d) Para o célculo do componente Docente em Tempo Integral (DTI) é atribuido peso 1,0 para o
professor de 40 horas e de Dedicag¢do Exclusiva e peso 0,5 para o professor que atua em regime de
20 horas.

A unidade jurisdicionada informou, ainda, que:

- em 2014 o campus Santa Rosa do Sul foi separado administrativamente do Campus
Sombrio. O fato do SISTEC ndo possibilitar a transferéncia dos ciclos de matricula
cadastrados em Santa Rosa do Sul para o Campus Sombrio, aliado a um processo nao
formalizado na redistribuicao da lotacao dos docentes entre os dois campus, foi determinante
para o indicador mais elevado no Campus Santa Rosa do Sul;

- 0 campus S3o Bento do Sul esta em implantagdo, com instalagdes fisicas em processo de
construcdo. Os docentes ali lotados desempenham fungdes relativas a elaboracdo de projetos
de cursos, estudos pedagogicos e demais documentos necessarios para o inicio dos cursos.

Sem computar o campus Sao Bento do Sul, por ainda nio estar oferecendo cursos, foram 13
campus do Instituto que ndo atingiram a meta de 20 alunos regularmente matriculados nos
cursos presenciais por professor, prevista no Termo “Acordo de Metas e Compromissos



(TAM)”. Apenas o campus Abelardo Luz superou a meta (atingiu 32,0 — atendendo a 32
alunos).

Ha fatos que afetam negativamente o indicador AFT, como o processo de expansdo do
instituto, onde ha campus em fase de construgdo das instalagdes fisicas, outros em processo
de implantacdo de cursos, onde os docentes dedicam-se a elaboragdo de projetos de cursos,
estudos pedagogicos e preparo dos demais documentos necessarios para o inicio dos cursos
e algumas turmas com pequeno numero de alunos.

Outro fator que colabora para o nao alcance das metas do T.A.M. ¢ o desconhecimento por
professores e coordenadores das Metas do TAM, identificado ao longo das entrevistas,
apesar de constar no site do IFC (http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/10/MEC-
SETEC-ACORDO-DE-METAS-E-COMPROMISSOS.pdf - consulta em 03/03/2015).
Portanto, ndo ha como haver um comprometimento para atingir metas que nao sao
conhecidas.

O art. 9° da Lei n.° 11.892, de 29/12/2008, contém previsio de que:
“Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta

or¢amentaria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que
diz respeito a pessoal [grifamos], encargos sociais e beneficios aos servidores”.

Entretanto, ndo se identificou metodologia de atuacdo de docentes no modo multicampi,
apesar de haver muitas situagdes com cerca de 2 a 3 campus proximos entre si, 0 que
permitiria o compartilhamento de professores, especialmente em disciplinas basicas dos
cursos. A contratacdo desmesurada de docentes afeta diretamente nesse baixo AFT,
conforme registrado em constatagdo especifica deste relatorio acerca da “falta de critérios
adequados e necessidade de melhoria de procedimentos para contratacdo de professores
efetivos e substitutos, refletindo na subutilizagdo de mao de obra docente”.

Cabe esclarecer, ainda, que essa relagdo de “20 alunos por professor” seria a minima
aceitavel pelo T.A.M. Por isso, fazem-se necessarias providéncias no sentido de assegurar o
cumprimento das diretrizes, dos principios elencados nos normativos definidores da missao
da RFEPCT e das metas avengadas com o Ministério da Educagdo, a partir do
desenvolvimento de planos de agdo com vistas a aumentar a eficiéncia operacional dos
diversos campus e respectiva implementagao.

O Acordo de Metas e Compromissos firmado entre 0 MEC e o IFC em junho de 2010, em
seu item 3 da Clausula Segunda, estabeleceu a Meta 3:

“Alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho

Alcance da relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos
presenciais por professor considerando-se, para efeito deste Termo de Acordo
de Metas e Compromissos, os alunos dos cursos técnicos de nivel médio
(integrado, concomitante e subsequente), PROEJA, cursos de graduacdo (CST,
licenciatura, bacharelado), de pos-graduacgdo (lato sensu e stricto sensu) e de
Formacgdo Inicial e Continuada, em relagdo a todo quadro de professores ativos
na Instituicdo.

Para o calculo desta relagdo, cada professor DE ou de 40 horas serd contado
como 01(um) professor e cada professor de 20 horas sera contado como meio;



O numero de alunos dos cursos de Formagdo Inicial e Continuada sera
corrigido pela multiplicag¢do da carga horaria semestral do curso, dividido por
400 horas”.

Destaca-se que a Clausula Oitava do TAM, ao tratar dos Efeitos do Descumprimento do
Acordo de Metas e Compromissos, assim preve:

“Subclausula Primeira — suspensdio do envio do recurso da parcela
or¢amentdaria programada, no ano subsequente a aferi¢do das Metas.

Subclausula Segunda — suspensdo do acréscimo de professores ao banco de
professores equivalentes da instituicdo, quando da atualiza¢do anual do

2

mesmo.

Isso significa que o descumprimento da meta AFT podera acarretar reflexos na reducao de
recursos financeiros e de quantitativo de quadro do corpo docente, futuramente
disponibilizados pelo MEC ao Instituto, o que torna relevante o cuidado com o maior
aproveitamento da atuagao dos docentes efetivos em sala de aula.

Finalmente, destaca-se a existéncia de processos seletivos em aberto para a contratagdo de
docentes. Com base em informacdes complementares do IFC com data de referéncia de
22/06/2015, tem-se um total de prof. para calculo do Indicador AFT de 675 e a seguinte
previsao de vagas:

- 1 vaga para prof. substitutos 20h;

- 4 vagas para prof. substitutos 40h;

- 16 vagas para prof. efetivos 20h; e

- 169 vagas para prof. efetivos 40h.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Atualizacao do Plano de Providéncias Permanente.
Fato

Realizou-se, nos exercicios de 2013 a 2015, trabalhos de Acompanhamento Permanente da
Gestao com o fim de avaliar e atualizar o atendimento as recomendagdes contidas no Plano
de Providéncias Permanente Consolidado do Instituto Federal Catarinense — IFC,
especialmente mediante a execucdo das ordens de servico n.°s 201313819, 201409750
(Procedimento n.° 010210-0013) e 201500298.

A revisdo abrangeu as recomendacdes decorrentes dos Relatorios n.°s 201112221,
201108759, 230829, 231365, 241443, 241516, 241517, 241518, 241519, 241595, 241596,
243994, 241594, referentes ao Instituto Federal Catarinense/Reitoria (Unidade Gestora-UG
n.° 158125) e as Escolas Agrotécnicas Federais de Rio do Sul (UG n.° 153238) e Concoérdia
(UG n.° 153198), as quais foram incorporadas na estrutura do IFC.



Analisou-se 64 recomendagdes expiradas em 30/06/2014, que correspondiam a todas as
determinagdes existentes emitidas até o exercicio de 2014. Depois das informagdes
adicionais e comprovagdes documentais prestadas pela Unidade Jurisdicionada, ocorreram
atualizag¢des no Sistema Monitor (de recomendagdes), restando 15 recomendacdes que nao
foram atendidas na sua plenitude pelos diversos setores do IFC (sendo onze da UG n.°
158125 — Reitoria/IFC — e trés da UG n.° 153198 — EAFConcérdia/IFC).

As recomendagdes ndo atendidas integralmente so:

- Adotar providéncias em carater de urgéncia, no sentido de que seja implantado no ambito
do IFC/Concoérdia novo sistema de controle patrimonial, nos moldes do SIADS do
Ministério da Fazenda, que permita o arquivamento de toda movimentagdo historica dos
bens arrolados no patrimoénio, desde a data de registro/aquisicdo até a data de baixa,
informando inclusive o nome e matricula dos servidores responsaveis pelo registro das
informagdes registradas (Ordem de Servico n.° 231365 — EAF Concoérdia);

- Proceder ao desdobramento da conta contabil 14212.46.00 por espécie de animal (Ordem
de Servico n.° 231365 — EAF Concoérdia);

- Proceder adequado planejamento que permita a obtencdo de dados concretos sobre a
lotacdo ideal de servidores para a Reitoria e para os Campi, a ser atualizada segundo as
alteragdes de diretrizes e metas institucionais, quantificando o numero de servidores
necessarios para a Reitoria e para os Campi (docentes e administrativos) [Ordem de Servigo
n.° 243994 — Reitoria do IFC];

- Apresentar, se houver, copias autenticadas de toda documentagao assinalada como faltante
no presente relato ou justificar, nos casos em que nao haja (Ordem de Servigo n.° 243994 —
Reitoria do IFC);

- Formalizar instrumento legal que discipline a relacdo entre o IFC-Campus Camborit e a
COOPERCAUC, e preveja, dentre outros pontos, a obrigacdo de recolhimento dos resultados
financeiros da Cooperativa a conta tnica do tesouro nacional na fonte de recursos da receita
propria da Unidade, bem como a obrigagdo de prestar contas, conforme Portaria MEC n°
4.033/2005 (Ordem de Servigo n.° 201108759 — Reitoria do IFC);

- Realizar levantamento de valor de mercado para locacdo, a COOPERCAC, das areas ja
ocupadas pela Cooperativa, com consequente formalizacdo de cessdo onerosa das areas
(Ordem de Servico n.° 201108759 — Reitoria do IFC);

- Dar prosseguimento as gestdes junto 8 COOPERCAC com o objetivo de alterar o estatuto
da Cooperativa para adequa-lo a Portaria MEC n° 4.033/2005 (Ordem de Servigo n.°
201108759 — Reitoria do IFC);

- Realizar gestdes junto a COOPERCAC com o objetivo de alinhar a atuacdo da entidade
aos objetivos educacionais previstos na Portaria MEC n° 4.033/2005 (Ordem de Servico n.°
201108759 — Reitoria do IFC);

- Realizar licitagao para exploragao comercial de atividade de revenda de mercadorias no
interior do campus, caso julgue conveniente a oferta desse servico na Unidade (Ordem de
Servigco n.° 201108759 — Reitoria do IFC);

- Passar a formalizar a participacdo da Coopercac na formagao dos alunos do IFC - Campus
Camboriti, comprovando o objetivo precipuamente educativo que deve nortear a
Cooperativa (Ordem de Servigo n.° 201108759 — Reitoria do IFC);



- Realizar a atualizagdo da situacdo dos imoveis de cada unidade no sistema SPIUnet,
buscando orientagdo junto a GRPU quando houver necessidade (Ordem de Servico n.°
201108759 — Reitoria do IFC);

- Elaborar um Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo - PETI de modo integrado,
envolvendo os recursos da area de TI para a Reitoria e seus Campi (Ordem de Servigo n.°
201108759 — Reitoria do IFC);

- Passar a realizar acordos de niveis de servico nos contratos celebrados entre o IFC ¢ seus
fornecedores (Ordem de Servigo n.° 201108759 — Reitoria do IFC).

Por meio do Oficio n.° 8915/2015/CGU-R/SC, de 17 de abril de 2015, encaminhou-se ao
IFC a “Planilha de Recomendagdes Pendentes de Atendimento”, contendo a atualizagdo das
pendéncias registradas no Sistema Monitor para fins de ajustes no Plano de Providéncias
Permanente.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Procedimentos administrativos instaurados nfo registrados ou registrados
intempestivamente no sistema CGU-PAD.

Fato

Ao cotejar a relagdo de procedimentos administrativos extraida do sistema CGU-PAD com
os dados obtidos em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.® 201503691/02, que informou os
procedimentos administrativos instaurados no ambito do IFC no exercicio 2014, constatou-
se a existéncia de 3 sindicancias ja fora do prazo de cadastro no sistema CGU-PAD,
conforme quadro a seguir. Sabe-se que a ndo inclusao de referidas sindicancias no sistema
CGU-PAD contraria o disposto na Portaria CGU n.° 1.043/2007, que tornou obrigatdrio,
para todos os 6rgdos e unidades do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, o
registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre os procedimentos disciplinares
instaurados.

Quadro: Procedimentos disciplinares instaurados que ndo constavam no CGU-PAD.

N° processo Tipo de Data de Estado (em Data do
procedimento instauracio curso ou encerramento
encerrado)
23349.000248/2014-49 Sindicancia 27/06/2014 Encerrado 30/10/2014
23349.000517/2014-77 Sindicancia 30/10/2014 Em curso -
23348.000302/2015-47 Sindicancia 11/11/2014 Encerrado 07/04/2015

Fonte: Memorando n° 143/2015 — COOPAD/REITORIA/IFC, de 18 de maio de 2015.

Adicionalmente, constatou-se, conforme demonstrado no quadro a seguir, o
descumprimento do art. 1°, § 3° da Portaria CGU n.° 1.043/2007, o qual estabelece o prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam, para
efetuacdo do registro, no Sistema CGU-PAD, das informagdes relativas a processos
disciplinares instaurados.

Quadro: Procedimentos disciplinares registrados no CGU-PAD fora de prazo.

N° processo Ciéncia da suposta Data de Registro no Sistema CGU-
irregularidade pela instauracio PAD
autoridade instauradora
23348.000364/2014-78 02/04/2014 08/04/2014 03/10/2014
23354.000745/2013-97 07/11/2013 24/03/2014 21/05/2014




23348.001184/2013-22 02/08/2013 03/04/2014 06/05/2014
23348.000138/2013-14 14/01/2013 18/02/2013 18/04/2013
23348.000663/2014-11 01/12/2013 30/06/2014 26/11/2014
23351.000141/2014-51 17/03/2014 17/03/2014 06/03/2015
23348.000666/2014-46 17/03/2014 30/06/2014 26/11/2014
23348.000664/2014-57 18/01/2013 30/06/2014 26/11/2014
23348.001142/2014-72 16/09/2014 01/10/2014 26/11/2014
23348.000341/2014-63 16/08/2013 24/04/2014 26/11/2014
23348.000325/2014-71 16/08/2013 24/04/2014 27/11/2014
23348.000330/2014-83 16/08/2013 24/04/2014 27/11/2014
23348.000831/2014-60 04/06/2014 05/08/2014 27/11/2014
23348.001260/2014-81 06/10/2014 14/10/2014 01/12/2014
23348.001247/2013-41 27/08/2013 04/06/2014 03/12/2014
23348.000403/2014-37 22/04/2014 28/04/2014 04/12/2014
23348.000410/2014-39 28/12/2012 28/04/2014 05/12/2014
23348.000924/2013-11 06/05/2013 01/04/2014 14/01/2015
23351.000936/2013-89 01/05/2013 12/12/2013 12/11/2014
23353.000436/2014-16 05/04/2014 01/08/2014 21/01/2015
23354.000397/2014-39 10/06/2014 23/06/2014 04/11/2014
23352.000173/2014-47 24/02/2014 28/02/2014 27/11/2014
23352.000405/2014-67 11/11/2013 11/07/2014 19/12/2014

Fonte: CGU-PAD.
Causa

Precariedade da estrutura do setor do IFC envolvido com a alimenta¢do do sistema CGU-
PAD e falta de treinamento do uso do mencionado sistema.
Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 150/2015/REITORIA/IFC, de 21 de maio de 2015, os gestores
apresentaram a seguinte manifestagdo, editada apenas quanto ao nome de pessoas citadas, a
fim de preserva-las:

“(...) esta Coordenagdo-Geral foi criada oficialmente através da Resolucdo N°
065/2014 do CONSUPER, de 30/10/2014 e o Regimento Interno da COOPAD
foi aprovado conforme Resolugdo N°066/2014 do CONSUPER, de 30/10/2014.

Antes disso funcionava de modo precdrio esta Coordenagdo, tanto que por mais
de 01 (um) ano trabalhamos na sala da UNAI/IFC desta Reitoria, sendo
somente este Coordenador que além de Instruir PADs e Sindicdncias (ora
presidindo, ora participando como membro), dentro do possivel, inseria os
dados sobre os procedimentos administrativos disciplinares, de forma
incompleta vez que nunca recebemos nenhum tipo de treinamento e nem
tinhamos como repassar informagoes mais precisas aos possiveis cadastradores
nos seus respectivos campus.

Tdo logo esta COORDENACAO-GERAL passou a existir de Fato e de Direito,
atribuimos a Servidora M.E.S., a responsabilidade pelo registro de
informagoes no Sistema CGU-PAD, repetimos, nos exatos termos do Art. 11,
“c” do Regimento Interno da COOPAD, embora a mesma nunca tenha
recebido, como nos outros, qualquer tipo de treinamento para tal.

Especificamente sobre a ndo inclusdo das Sindicancias Relativas aos Processos



n° 23349.000248/2014-49 e 23349.000517/2014-77 estas foram instauradas
internamente no Campus de Araquari e a relativa ao Processo n°
23348.000302/2015-47 foi instaurada no Cdampus Camboriu, conforme
preceitua, também, o § 2° do Art. 1° do Regimento Interno desta COOPAD.
Assim da mesma forma que esta Coordenagdo encontrou dificuldades para
cumprir o Artigo 1°, § 3°da Portaria CGU n° 1.043/2007, ou seja, o prazo de 30
(trinta) dias a contar da ocorréncia (...) para efetuagdo do registro no Sistema
CGU-PAD, os Campus estdo tendo as mesmas dificuldades.

Por outo lado, muito embora, conforme ja informado anteriormente a nossa
estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados é precaria devido a demanda e ja se sente uma
gritante falta de pessoal e instalacoes adequadas, motivadas pelas conhecidas
restri¢oes orcamentarias e disponibilidade de pessoal capacitado, pelo MEC e
com perfil condizente para o desempenho da funcdo, recentemente emitimos o
Memorando Circular 001//2015— COOPAD/REITORIA datado de 12 de maio
de 2015 em anexo, através do qual, em sintese se esta propondo a treinar os
servidores dos Campus com o objetivo de os capacitar e padronizar o
lancamento dos Procedimentos Administrativos Disciplinares ao Sistema
CGU-PAD no ambito deste I1FC.

Assim, com o acima exposto, esperamos ter respondido aos PEDIDOS 1) e 2),
salientando que estamos envidando esfor¢os para que a inser¢do dos
procedimentos instaurados neste IFC no referido Sistema CGU-PAD seja
imediata e ndo mais acontega esse tipo de atraso.”

Complementarmente, por meio do Oficio n.® 279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, e diante
da recomendacao formulada pelo Controle Interno, o gestor assim se manifestou:

“1° - Foi expedido o Memorando Circular 001/2015 de 12.05.2015 -
Disponibilizando nos proprios Campus do IFC o TREINAMENTO NO SISTEMA
DE GESTAO DE PROCESSOS DISCIPLINARES - CGU/PAD;

2° - Que alguns Cdmpus se dispuseram e outros ainda ndo em receber tal
treinamento, em func¢do do corte orcamentario, sendo que até o momento foram
oportunizados e receberam o referido treinamento os Campus do IFC - Videira
nos dias 28 e 29 de abril (inclusive este Campus recebeu Treinamento CGU/PA,
antes da emissdo do referido Memorando Circular supra); Campus do IFC -
Luzerna nos dias 29 e 30 de junho e IFC - Campus Fraiburgo dias 01 e 02 de
julho do corrente. Estaremos buscando junto aos gestores as demais
capacitagoes;

3°- Salientamos que apesar de esta COOPAD sofrer com a falta de pessoal e da
Greve no IFC, os Processos nesta COORDENAC/IO GERAL se encontram
devidamente cadastrados no CGU/PAD, até o momento”.

Analise do Controle Interno

Os gestores ndo demonstraram discordancia em relagdo ao que fora apontado. Em sua
manifestagdo foram informadas as dificuldades enfrentadas que causaram a falha
identificada, as quais vao desde a precariedade da estrutura do setor do IFC envolvido com a
alimentacdo do sistema CGU-PAD at¢ a falta de treinamento do uso do mencionado sistema.



Quanto ao posicionamento complementar do gestor, em face da recomendac¢do formulada
pelo Controle Interno, verifica-se que em mais esta oportunidade ndo houve discordancia
por parte dos gestores, tendo os mesmos informado as agdes em curso para atendimento da
recomendacao.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1: Considerando a recente criacdo da Coordenagao-Geral de Procedimentos
Administrativos Disciplinares (COOPAD) e o fato de a propria COOPAD ter se mostrado
disponivel a disseminar internamente seu conhecimento sobre a alimentacdo do sistema
CGU-PAD, recomenda-se a realizagdo de atividades internas de capacitacdo dos servidores
dos cadmpus e da Reitoria do IFC acerca da operacionalizacdo do CGU-PAD, bem como dos
prazos estabelecidos na Portaria CGU n° 1.043/2007.

2.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.2.1 INFORMACAO

Analise do Parecer de Auditoria Interna.
Fato

Realizou-se exame da existéncia de unidade de auditoria constituida e da presenga dos
elementos previstos no parecer de auditoria.

A unidade de auditoria estd constituida e tem atribui¢cdes definidas no Artigo 51 do
Regimento Geral do IFC (Resolucdo Ad Referendum n.° 012/2010 de 22 de outubro de
2010).

Em 15 de abril de 2015, houve expedicao do “PARECER DE AUDITORIA INTERNA N.°
001/2015”, previsto na Decisdo Normativa TCU n.° 140 de 15 de outubro 2014 (Anexo III)
e integrante do processo de Prestacdo de Contas do IFC — Exercicio de 2014.

Nao se identificou auséncia de elemento obrigatorio no parecer de auditoria.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Descumprimento de 99,64% das recomendacdes expedidas pela UNAI/IFC pelo
Campus Rio do Sul.

Fato

Realizou-se exame do atendimento as recomendagdes expedidas pela UNAI/IFC, no ambito
da avaliacdo da unidade de auditoria interna.

Identificou-se, com base no quadro 15 do subitem 2.2.3 do Relatério de Gestdao do Exercicio
de 2014 (Prestacao de Contas), que para o Campus Rio do Sul constou o atendimento de 1
das 274 recomendacdes existentes (foram descumpridas 273), representando um indice



de atendimento de 0,36% (99,64% de descumprimento) — o menor de todos os campus do
IFC). O segundo menor indice de atendimento foi de 59,89% (Campus Araquari) ¢ a média
foi de 64,46% (descumprimento de 35,54 %).

Solicitou-se justificativa do Campus Rio do Sul para o ndo atendimento dessas 273 de 274
recomendacdes encaminhadas pela UNAI, mediante o ‘“Pedido 2” da Solicitacdo de
Auditoria n.° 201503691/05, cuja resposta ocorreu por meio do Memorando
MEMO/IFC/RSL/GAB/084/2015 (ANEXO 1), com o seguinte teor:

“[...] No inicio de 2014 houve uma remocdo entre os auditores internos do
Campus Rio do Sul e de Videira, sendo uma troca pura e simples de vagas
ocupadas. No tocante ao Departamento de Administra¢do, todas as respostas
das recomendagoes foram entregues para o antigo auditor que por algum
motivo na mudancga deve ter extraviado as respostas ou ndao remetido a nova
auditoria (Original sem grifo).

No entanto, em 2015 essas respostas foram novamente apresentadas a atual
auditora, portanto, os pontos relacionados ao DAP foram resolvidos (Original
sem grifo).

Em 2014 também houve a substituicio do Coordenador Adjunto do
PRONATEC, Alteragdo de varios cargos da equipe gestora do Programa e
falhas na comunicacdo interna, a Ordem de Servico que originou os
questionamentos do PRONATEC ndo foi ainda entregue, mas ja esta em fase de
conclusdo e posterior encaminhamento a UNAI (Original sem grifo).

Alem desses dois motivos anteriores, em meados de 2014, houve a substituicdo
do Diretor de Ensino e acreditamos que ocorreram problemas internos de
comunicagdo entre o substituido e o atual, mas acreditamos que foram
entregues as respostas ao antigo auditor que ndo repassou a nova auditora”
(Original sem grifo).

Ademais, no mesmo memorando, o Diretor-Geral do Campus Rio do Sul
informou que:

“[...] medidas foram tomadas para resolver as dificuldades de comunica¢do no
Cdmpus Rio do Sul, com a defini¢do de um responsavel pelo acompanhamento
das respostas [...] [e] que apos a apresentagdo dos indices de atendimento pelo
Auditor-Chefe, durante reunido de colegiado de dirigentes do IFC, a Diregdo-
Geral do Campus Rio do Sul realizou reunido com os diretores de
administragdo e de ensino, juntamente com a auditoria do Campus e tomou as
medidas necessdrias para atender as recomendac¢oes da UNAI e que devem
refletir positivamente no Plano de Providéncias Futuro”.

Para o0 mesmo Campus nao havia constado resposta aos itens n.° 3 e 4 da Solicitagdo de
Auditoria n.° 201503691/04, referente a gestdo do patrimdnio imobilidrio, nem justificou a
demora, desrespeitando a previsao do art. 26 da Lei n.° 10.180, de 06/02/2001.



Solicitou-se justificativas para tal auséncia de resposta, por meio do “Pedido 1” da
Solicitagdao de Auditoria n.° 201503691/05, tendo aquele Campus dado a seguinte resposta:

“Informamos que houve um erro de comunicacdo da Pro-Reitoria a qual
estamos vinculados, pois recebemos no dia 15 de maio um e-mail onde
solicitava apenas resposta aos itens 16 e 17 da SA201503691/04, conforme
comprova o anexo I (Original sem grifo).

Em nenhum momento esse Departamento tomou conhecimento que deveria
responder aos pedidos 03 e 04 da SA201503691/04. Na data de 19/05/2015,
recebemos informacgdo de que os pedidos foram encaminhados diretamente ao
setor contdabil do Cdampus, sem ciéncia desse Departamento. Encaminho na

forma do anexo Il as explicacoes remetidas a Auditoria Central sobre o fato.’
(Original sem grifo).

Efetivamente, as respostas demonstram a existéncia de problemas no IFC, destacando-se a
ndo comprovacao documental do atendimento a 273 de 274 recomendacdes da UNAI, o que
gera riscos a gestdo do IFC, como um todo. Ademais, identificou-se os seguintes problemas:

- A argumentacdo do Diretor-Geral do Campus Rio do Sul voltada a responsabilizar o
auditor interno pelo extravio de “todas as respostas das recomendagdes”, antes de sua
remocao ocorrida no inicio de 2014;

- A informacdo de que a atual auditora no Campus Rio do Sul também teria recebido essas
respostas em 2015;

- A alegacdo de “falhas na comunicagdo interna” e de problemas decorrentes dos casos de
substituicdo de ocupantes de cargos de coordenacdo, membros de equipe gestora do
PRONATEC e de Diretor de Ensino, o que demonstra inobservancia, dentre outros, aos
Principios da Continuidade da Administragdo (Servigo Publico) e da Eficiéncia;

- A demonstragdo de que eventuais medidas adotadas ndo surtiram efeitos desejaveis, em
face da auséncia de resposta aos itens n.° 3 e 4 da Solicitacdo de Auditoria n.® 201503691/04
e de ter ocorrido justificativa intempestiva, tendo sido descumprida a prerrogativa da CGU
prevista no art. 26 da Lei n.° 10.180, de 06/02/2001.

Segundo o Memorando n°® 056/2015 — UNAI/Reitoria/IFC, de 15 de junho de 2015, a UNAI
considerou grave a acusacdo de extravio de documentos por parte de auditores que
compdem a equipe UNAI/IFC. Informou que os auditores acusados negaram que tenham
recebido tais documentos e, até o momento, esse extravio nao foi comprovado. A UNAI
considera necessaria a apuragdo de responsabilidades quanto a acusagdo de extravio de
documentos (MEMO/IFC/RSL/GAB/084/2015 emitido em 20/05/2015 pelo Campus Rio do
Sul).

Ademais, cabe ao gestor a correcdo das falhas administrativas registradas nos relatorios de
auditoria interna. Destaca-se o afastamento da boa fé nos casos de prejuizos ocorridos
depois de o gestor tomar ciéncia de recomenda¢do da unidade de auditoria interna e omitir-
se na solucdo dos problemas apontados — Acérddo TCU n.° 111/2006 - Primeira Camara —,
quando ndo haja “ado¢do imediata das medidas corretivas necessarias’.



Causa
Falta de priorizacdo do gestor para a solugdo dos problemas relatados pela UNAI/IFC.

A atitude do gestor foi a omissao do Diretor-Geral do Campus Rio do Sul no atendimento as
recomendacdes da UNAI do IFC e na prestacdo das informagdes correspondentes.

A Resolugdo-ad-referendum- n.° 012/2010 era o Regimento Geral do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense vigente no periodo examinado. As
competéncias da Dire¢do-Geral de campus eram definidas pelo seu Art. 54. No tocante as
situacdes indesejaveis apontadas, destacam-se seus Incisos VI e X VI, nos seguintes termos:

“[]

VI Cumprir e fazer cumprir as disposigoes do Estatuto, deste Regimento Geral,
regulamentos internos e decisoes dos colegiados superiores e dos orgdos da
administragdo superior do Instituto Federal de Educacdao Ciéncia e Tecnologia
Catarinense;

[-]

XVI. Zelar pelo cumprimento das leis e normas, das decisoes legais superiores,
bem como pelo bom desempenho das atividades do Campus,

[]

Segundo a Resolugdo n.° 041 — CONSUPER/2012, que dispde sobre o Regimento Interno da
Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Ciéncia, Educa¢do e Tecnologia
Catarinense:

“Art.14. As demandas de informacoes e prioridades emanadas da Unidade de
Auditoria Interna terdo prioridade administrativa na Institui¢do, e sua recusa
ou atraso no atendimento importard em representagdo para oS Orgaos
superiores.

Art.15. Os Dirigentes de Unidades e de Entidades ligadas direta ou
indiretamente a Institui¢do devem proporcionar a Unidade de Auditoria Interna,
amplas condi¢oes para o exercicio de suas fungoes, permitindo-se livre acesso a
informagoes, dependéncias e instalagoes, bem como a titulos, documentos e
valores”.

Assim, o Diretor-Geral do Campus Rio do Sul, enquanto Dirigente de Unidade ligada a
instituicdo IFC, descumpriu regulamentos internos consubstanciados nos Artigos 14 ¢ 15 da
Resolugdo n.° 041 — CONSUPER/2012, além de ndo ter zelado pelo cumprimento das leis e
normas inerentes as situagdes indesejaveis apontadas em relatorios da UNALI tanto ao deixar
de atender as recomendacdes para a corre¢ao dos problemas quanto ao ndo prestar de
maneira completa as informag¢des demandadas pela UNAL

Manifestacdo da Unidade Examinada

As consideragdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitagdes de fiscalizacdo emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensao da situagdo verificada, foram inseridas no campo ‘fato’.



o

Complementarmente, diante das recomendacdes, por meio do Oficio n.
279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, o gestor assim se manifestou:

Recomendacdao 1: “Em atendimento a recomendagdo, solicitamos através do
memorando anexo, para que no prazo de 15 dias, seja providenciado cdpias das
respostas pelo Campus Rio do Sul, que teriam sido encaminhadas a auditoria
interna e sido extraviadas, para subsidiar o monitoramento das recomendagdes
pela Unidade de Auditoria Interna do IFC. (ANEXO XV)”.

Recomendacdo 2: “Informamos que jd foi instaurada sindicdncia para apurar
as responsabilidades de cada ator relacionado aos problemas relatados,
conforme Portaria n° 1491/2015, publicada no Didrio Oficial da unido.
(ANEXO XVI)”.

Analise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacio da unidade examinada sobre esta
constatagdo, apos a que esta transcrita no campo ‘fato’, a analise do Controle Interno consta
registrada no referido campo.

Quanto ao posicionamento complementar do gestor em face das recomendagdes, conforme
resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201503691/10, houve concordancia, com sindicancia
jé instaurada.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Providenciar copias das respostas que teriam sido encaminhadas a
auditoria interna e sido extraviadas, para subsidiar o monitoramento das recomendagdes pela
Unidade de Auditoria Interna do IFC (prazo de 15 dias).

Recomendag¢do 2: Caso ndo seja demonstrado o atendimento as recomendacdes da
UNAV/IFC, instaurar procedimento(s) administrativo(s) para apuragdo de responsabilidade
de cada ator relacionado aos problemas relatados, em especial: - ndo atendimento as
recomendacdes expedidas pela UNAI/IFC; - extravio documental de respostas do gestor a
auditoria interna; - falhas procedimentais (Principios da Continuidade da Administragdo e da
Eficiéncia) e na comunicagao; - prejuizos decorrentes do descumprimento as recomendagdes
da unidade de auditoria interna; ¢ - omissao no dever de prestar contas, no ambito interno,
entre Campus e Reitoria (prazo de 30 dias).

2.1.2.3 CONSTATACAO

Selecio de profissionais para vagas no PRONATEC, em beneficio proprio, de
subordinado direto e de conjuges.

Fato



Realizou-se exame das recomendagdes expedidas pela UNAI/IFC, no ambito da avaliagdo
da unidade de auditoria interna.

Identificou-se no RAINT, durante os trabalhos de Auditoria dos Resultados da Gestdo sobre
as atividades docentes, que houve irregularidade no processo seletivo onde o Diretor-Geral,
sua esposa (que nao ¢ servidora), o Diretor-Geral Substituto e sua esposa (que ndo ¢
servidora) constaram dentre os 24 bolsistas selecionados, conforme Nota de Auditoria n.°
001/2014 UNAI/Reitoria/IFCatarinense.

No tocante ao Pronatec, também houve trabalho da UNAI sobre a atuacdo dos bolsistas
atuaram no Pronatec Bolsa-Formacgao, por meio do Relatério Consolidado OS n.° 009/2013
— UNAJ/IF Catarinense. Esse relatorio, que ndo serd aqui abordado, tratou do seguinte
€scopo:

“Verificar os aspectos da legalidade e confiabilidade dos controles no
gerenciamento dos processos relativos ao programa, em especial o
cumprimento das horas-atividade dos servidores que prestam servigo ao
Pronatec™.
A nota de auditoria era referente ao Edital n.°
01/MEC/SETEC/IFC/PRONATEC/FNDE/2014 e pautou-se nos aspectos da legalidade e
confiabilidade dos controles no gerenciamento dos processos relativos a selecao de bolsistas
para a consecu¢do do Programa Pronatec. No Campus de Brusque, além de contratagdes
irregulares, foi identificada falta de segregacao de fungdes.

Desse trabalho resultou a recomendagdo, por parte da UNAI, de anulagdo do processo
seletivo do referido Edital, por conta de vicio insandvel na condugdo processual,
extrapolando delegacdo de competéncias, bem como por auséncia de critérios especificos de
avaliagdo na elaboragao do Edital.

Apesar de se ter observado que o Instituto estd atento a essas questdes através da sua
auditoria interna, restou pendente recomendagdo voltada a apuracao de responsabilidades,
necessaria neste caso, inclusive para a apreciagdo do cabimento de sangdes disciplinares.

A anulag¢do do processo seletivo foi uma consequéncia do mencionado trabalho, mas ndo
encerra a necessidade de apuracdo de responsabilidades, uma vez que os gestores do
Campus Brusque que se autocontrataram no Pronatec e também contrataram as suas esposas,
como apurado pela UNAI e acatado pela Coordenacdo Geral do PRONATEC no IFC.

Destaca-se que, no processo seletivo, esses gestores (a) estabeleceram os critérios de
pontuacdo (tendo ciéncia disso antes dos demais), (b) classificaram os candidatos, (c)
homologaram o resultado, (d) sem que houvesse segregacdo de fungdes e com
direcionamento (para beneficio proprio e de suas esposas), conforme Nota de Auditoria n.°
001/2014 UNAL/Reitoria/IFCatarinense.

Causa

Conducao processual irregular, sem segregacdo de fung¢des e com favorecimento proprio e
de terceiros.



A atitude do gestor foi a a¢do do Diretor-Geral do Campus Brusque na condugdo processual
irregular, com favorecimento proprio e de terceiros na selecdo de bolsistas para o
PRONATEC.

A Resolugdo-ad-referendum- n.° 012/2010 era o Regimento Geral do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense vigente no periodo examinado. As
competéncias da Dire¢do-Geral de cdmpus eram definidas pelo seu Art. 54. No tocante as
situacdes indesejaveis apontadas, destacam-se seus Incisos I, VI, IX, XIV e XVI, nos
seguintes termos:

“l. Acompanhar, supervisionar e avaliar a execu¢do dos planos, programas e
projetos do Campus, propondo, com base na avalia¢do de resultados, a ado¢do
de providéncias relativas a reformulagdo dos mesmos;

VI. Cumprir e fazer cumprir as disposigoes do Estatuto, deste Regimento Geral,
regulamentos internos e decisoes dos colegiados superiores e dos orgdos da
administragdo superior do Instituto Federal de Educac¢do Ciéncia e Tecnologia
Catarinense;

IX. Organizar a burocracia de legisla¢do e normas, recursos humanos, servi¢os
gerais, material e patrimonio e contabilidade do Campus;

XIV. Na esfera da competéncia de Diretor Geral do Campus, articular a
celebragdo de acordos, convénios, contratos e outros instrumentos juridicos
com entidades publicas e privadas,

XVI. Zelar pelo cumprimento das leis e normas, das decisoes legais superiores,
bem como pelo bom desempenho das atividades do Campus,

[]7

No ambito do Campus Brusque, o programa PRONATEC deveria ter acompanhamento,
supervisdo e avaliagdo da execugdo pelo Diretor-Geral, em cumprimento as disposi¢des do
Regimento Geral. Justamente quem tinha competéncia para organizar a burocracia de
legislacdo e normas, descumpriu os principios constitucionais administrativos da legalidade,
da impessoalidade e da moralidade. Ademais, deixou de zelar pela segregacdo de fungdes
tida como basilar pelo TCU (estabelecer critérios de pontuacgdo, classificar os candidatos,
homologar o resultado, sendo candidato no proprio processo seletivo). Os contratos de
bolsistas firmados na esfera da competéncia de Diretor Geral beneficiaram, dentre outros, ao
proprio Diretor-Geral, & sua esposa, ao seu substituto e a esposa deste, mediante ato
comissivo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

No ambito dos trabalhos do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — 2014, a
UNAVIFC, por meio da Solicitagdo de Auditoria Interna n.° 005/2014-01, realizou os
seguintes pedidos:

“PEDIDO 1): Disponibilizar processo completo relativo ao Edital n°
01/MEC/SETEC/IFC/PRONATEC/FNDE 2014,



PEDIDO 2): Disponibilizar, quais critérios objetivos foram utilizados na
andlise de curriculos e entrevista, para a sele¢do, classificagcdo e contratagdo
dos bolsistas”.

Por meio do Memorando s/ n, de 14/03/2014, o Coordenador Adjunto do PRONATEC do
Campus Brusque encaminhou o Processo n.® 23349.500985/2014-57 a Coordenadora Geral
do PRONATEC/IFC, que o repassou a UNAI por meio do Memorando n.°
10/2014/IFCatarinense/PRONATEC/MEC/FNDE, de 14/03/2014.

Com base nos exames de auditoria interna, a UNAI expediu a Nota de Auditoria n.°
001/2014, de 21/03/2014, recomendando a anulagao do Processo n.® 23349.500985/2014-57.

Por meio do Oficio 02/2014/IFCatarinense/PRONATEC/MEC/FNDE, de 21/03/2014, a
Coordenadora Geral do PRONATEC/IFC informou ter solicitado a anula¢dao do respectivo
Edital, demonstrando o acatamento a recomendac¢ao, e também determinou:

“[...] que os bolsistas selecionados cessem de imediato todas as atividades inerentes a este
Edital”.

Em 24/03/2014 houve troca de e-mail entre a Coordenadora Geral do PRONATEC/IFC e a
UNAI, confirmando a solicitacio para que o processo seletivo do EDITAL n.°
01/MEC/SETEC/IFC/PRONATEC/FNDE/2014 fosse anulado.

No presente trabalho de AAC, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201503691/05
desta CGU, o Oficio n.° 146/2015/Reitoria/IFC, de 20/05/2015, encaminhou o Memorando
n.° 21/2015/IFC/PRONATEC/MEC/FNDE, de 19/05/2015, em que a Coordenadora Geral
do PRONATEC/IFC informou:
“Foi anulado o EDITAL 01/ MEC/SETEC/IFC/PRONATEC/FNDE/2014. Porém
ndo foi realizado nenhum procedimento visando apreciar acerca de sangoes
disciplinares sobre o referido Edital”.
Complementarmente, diante da recomendacdo, por meio do Oficio n.°
279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, o gestor assim se manifestou:
“Sera instituido processo administrativo disciplinar para apurag¢do de
responsabilidades de cada ator relacionado ao PRONATEC no Campus

Brusque. (ANEXO XVII)”.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da unidade examinada, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.°
201503691/05 desta CGU, demonstrou que o processo relativo ao Edital n.°
01/MEC/SETEC/IFC/PRONATEC/FNDE/2014 foi cancelado, mas ndo houve procedimento
para a apreciagdo acerca de sangdes disciplinares, o que ficou pendente.

Quanto ao posicionamento complementar do gestor em face da recomendacdo, conforme
resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201503691/10, houve concordancia e sera realizada

apuracao de responsabilidades.

Recomendacoes:



Recomendacdo 1: Instaurar procedimento administrativo para apuracao de responsabilidade
de cada ator relacionado aos problemas relatados, em especial, sobre: - a definicdo das
demandas relativas ao Programa PRONATEC (quantidade e curriculo dos profissionais a
serem selecionados); - a elaboragdo do edital; - a avaliagdo do cumprimento dos requisitos e
classificagdo dos candidatos na selecdo dos profissionais para a atuagdo no Programa; - as
contratacdes; - os pagamentos; - o cumprimento da jornada de trabalho nos cargos,
empregos e funcdes ocupados no IFC, bem como nas atividades do PRONATEC (prazo de
30 dias).

2.1.2.4 INFORMACAO

Estrutura e atuaciao da UNAI.

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, identificou-se que a posi¢do ocupada pela Auditoria
Interna dentro do organograma da UJ esta coerente com as diretrizes estabelecidas na
legislagdo aplicavel e as orientagdes dos Orgdos de controle. Constatou-se, ainda, que essa

posicdo ocupada proporciona a independéncia necessaria a consecugao de suas atividades.

Apresenta-se a seguir um resumo das principais caracteristicas da Unidade de Auditoria
Interna do IFC com relagao a sua estrutura:

Tabela 1 — Estrutura da Unidade de Auditoria Interna.

Questoes de Auditoria Itens Evidéncias

1) Qual a posig@o da Audin no organograma da Vinculada hierarquica e [IN 04/2014/IFC, de

entidade? diretamente ao Conselho [12/08/2014 ¢ seu anexo 1

Superior do IFC (organograma); Resolugdo 041

— Consuper/2012.

2) O Conselho Diretor/Deliberativo do IFC:

2.1) Aprova o regulamento da Audin? Sim Resolugdo 041 —
Consuper/2012.

2.2) Aprova o PAINT? Sim Resolugdo 041 —
Consuper/2012.

2.3) Recebe comunicagdes da Audin sobre o Sim Resolugdo 041 —

cumprimento do PAINT? Consuper/2012.

2.4) Aprova as decisdes sobre nomeagéo e Sim Resolugdo Ad Referendum

exoneragao do auditor-chefe? 007/2011/Conselho
Superior/28/02/2011.

3) Existe uma politica formalizada no regulamento/
estatuto/regimento do IFC que:

3.1) Defina a missdo da Audin? Nao Regimento Interno da Unidade
3.2) Defina as responsabilidades do auditor-chefe =~ |Sim de Auditoria Interna do IFC,
perante o Conselho Diretor e a Administragcdo? aprovado pela Resolugdo n°
3.3) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar Sim 041 — Consuper/2012, de
sobre a adequagdo e a efetividade dos controles 06/07/2012; Regimento Geral
internos administrativos do IFC? do IFC.

3.4) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar Sim

sobre a gestdo de riscos realizada no IFC?



3.5) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar |Sim
sobre o andamento e os resultados do PAINT ao
Conselho Diretor/Deliberativo e a alta

administragdo?

3.6) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar Nao
sobre a suficiéncia dos recursos financeiros,

materiais e de pessoal destinados a Audin ao

Conselho Diretor/Deliberativo e a alta

administragdo?

3.7) Defina que o auditor-chefe é responsavel pelo Nao
alinhamento da atua¢do da Audin com os riscos
identificados na gestao?

3.8) Garanta ao auditor-chefe a autoridade Sim
necessaria para desempenhar suas atribui¢cdes?

3.9) Estabeleca que a Audin tenha acesso irrestrito a |[Sim
todos os documentos, registros, bens e servidores do
IFC?

3.10) Estabelega que o auditor-chefe tenha livre Sim
acesso ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgao
colegiado equivalente?

3.11) Garanta ao auditor-chefe a autonomia Sim
necessaria para determinar o escopo dos trabalhos e
aplicar as técnicas necessarias para a consecugao

dos objetivos de auditoria?

3.12) Determine que a prestacdo de servigos de Nao
consultoria & Administragdo do IFC seja realizada
quando a Audin considera-los apropriados?

3.13) Delimite a atuagdo dos trabalhos da Audin,  |Sim
evitando que execute trabalhos proprios de setores?
3.14) Minimize os conflitos de interesses ¢ Sim
favorecam a imparcialidade dos auditores internos?

4) Existe uma politica formalizada de Nao
desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos do IFC?

5) Quantos auditores internos compdem a Audin? (13 servidores

6) As instalacdes da Audin no IFC podem ser Boas a 6timas

consideradas como:

7) A Audin possui equipamentos de informatica em |Sim
quantidade/qualidade suficiente para realizar seu
trabalho
8) Tomando-se como base o nimero de trabalhos de [suficiente
auditoria previstos no PAINT, pode-se considerar
que o nimero de auditores internos €:

Fonte: CGU.

Relacdo nominal dos auditores
internos que compdem a
Audin.

Informacao da UNAI
corroborada pela equipe de
auditoria da CGU-R/SC
Informagéo da UNAI
corroborada pela equipe de
auditoria da CGU-R/SC
Relatorio de Auditoria de
avaliacdo da AUDIN n°
201411669.

Em relagdo a atuacdo da auditoria interna do IFC, realizou-se exame das recomendacdes
expedidas pela UNAI/IFC, avaliando-se como os responsaveis diretos e/ou indiretos pelas
situacdes indesejaveis apontadas em seus relatorios estavam sendo identificados, bem como



a causa que originou o problema apontado em relatério, a contribuicao para a ocorréncia do
problema de cada um dos envolvidos, ou seja, cada atitude geradora da causa do problema,
assim como os procedimentos adotados pela UNAI quando identifica a necessidade de
apuracao de responsabilidades.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201503691/05, por meio do Oficio n.°
146/2015/REITORIA/IFC, de 20 de maio de 2015, houve resposta do IFC:

“Pedido 5 (Item D): A UNAI adota em seus relatorios um item para a colocagdo das
possiveis causas as constatagoes verificadas, mas ainda de forma bem simplista e genérica,
ex.: (AUSENCIA DE CONTROLES INTERNOS), ndo identificando os responsaveis diretos
e/ou indiretos e suas responsabilidades quanto a ocorréncia do problema.

Pedido 6: A UNAI quando identifica a necessidade de apuracdo de responsabilidade,
procura colocar em seus relatorios como recomendagdo ao gestor, sendo que anualmente
através do acompanhamento do nosso PPP — Plano de Providéncias Permanente,
verificamos o atendimento. Em anexo, sdo citados casos onde houve esta recomendagdo.
(ANEXO 4)”.

No Anexo 4 dessa resposta, a UNAI comprovou ter realizado algumas recomendagdes nesse
sentido, conforme observado na: recomendacgdo 5 da constatagdo do subitem n.° 1.1.1.1 do
relatorio relativo a ordem de servigo n® 005/2011; recomendagao da Constatagao n.° 1 do
relatorio relativo a ordem de servigo n® 005/2013; recomendagdo da Constatacdo n.° 4 do
relatorio relativo a ordem de servigo n° 005/2013; recomendagoes das Constatagoes dos
subitens n.° 1.1.1.1 e 1.1.1.2 do relatério relativo & ordem de servigo n° 006/2013; dentre
outras.

Por outro lado, conforme constatacdes especificas deste relatorio, para o Campus Rio do Sul
e o Campus Brusque houve casos em que ndo foi indicada a apuragdo de responsabilidades,
apesar de caber instauragao de processos administrativos para tanto.

A UNALI tem como boa pratica, a definicdo do status da recomendacdo “reiterada pela ndo
implementagdo plena pela unidade”, assim como do arquivamento pelo ndo atendimento
(quando prevé a indicacao de apuragao de responsabilidades). Entretanto, seria interessante
classificar falhas, observados critérios de materialidade, criticidade e relevancia.

Destacam-se como boas praticas que podem ser implementadas:

- a identificagdo da “causa” ¢ fundamental para subsidiar a elaboracdo das recomendacgdes a
serem dirigidas ao gestor (o porqué de ter ocorrido a situacdo indesejavel relatada), assim
como o registro nos papéis de trabalho da(s) atitude(s) do(s) responsavel(eis) pela geracao
da causa do problema (o que cada um fez ou deixou de fazer, para que a causa ocorresse) —
facilitara a definicao futura do nexo de causalidade, se necessario;

- a apuragdo de responsabilidade ndo se aplica aos casos de simples impropriedades ou
pequenas falhas gerenciais e operacionais;

- quando for necessaria recomendacdo para “instaurar procedimento administrativo para
apuracgao de responsabilidade”, nao deve ser especificado o tipo (PAD ou sindicancia).

De um modo geral, pode-se resumir a atuacdo da Unidade de Auditoria Interna conforme
tabela a seguir:



Tabela 2 — Atuagdo da Unidade de Auditoria Interna.
Questoes de Auditoria Itens
9) Qual o grau aproximado de aderéncia das 86%
atividades realizadas pela Audin, constantes no
RAINT do exercicio avaliado, com relagdo as
planejadas?

10) Quem realiza a gestdo de riscos no IFC? Nao ¢ realizada
11) Descrever como se deu a avaliagdo de riscos da [N&o ¢ realizada
gestdo e informar quais deles foram considerados na
elaboragdo do Gltimo PAINT?

12) O PAINT do exercicio Avaliado foi submetido (Sim

ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgéo

colegiado equivalente para aprovacao?

13) As eventuais modificagdes ocorridas durante o  [Ndo houve alteragio

exercicio no PAINT do exercicio avaliado foram
submetidas ao Conselho Diretor/Deliberativo ou

orgdo Colegiado equivalente para aprovacao?

14) A Audin realiza atividade de assessoramento a

alta administracdo:

14.1) Propondo agdes corretivas para os desvios Sim
gerenciais identificados?

14.2) Objetivando contribuir para a melhoria da Sim
gestdo quanto a economicidade?

14.3) Objetivando contribuir para a melhoria da Sim
gestdo quanto a eficiéncia?

14.4) Objetivando contribuir para a melhoria da Sim
gestdo quanto a eficacia?

14.5) Nas ocasides em que haja suspeitas de praticas | Sim
fraudulentas dentro do IFC?

15) A Audin realiza atividades tipicas de gestdo, tais Nao
como elaboragdo de editais e minutas de contratos?

16) A Audin ja realizou trabalhos que envolvessem |Sim
a avaliagdo dos controles internos administrativos
do IFC?

Fonte: CGU.

3 GESTAO OPERACIONAL
3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

3.1.1.1 INFORMACAO
Analise dos integrantes do Rol dos Responsaveis.

Fato

Evidéncias

Informagdes da UNAI e
Relatorio de Auditoria de
avaliacdo da AUDIN n°
201411669.

Resolugdo 009 —
Consuper/2014.

Nota de Auditoria n° 001-
2014 —
UNAI/Reitoria/IFCatarinense,
de 23/03/2014; relatérios da
UNALI encaminhados a CGU
durante o exercicio de 2014.

Relatérios da UNAI
encaminhados a8 CGU durante
o exercicio de 2014.

Realizou-se exame dos integrantes do Rol dos Responsaveis do IFC, referente ao Exercicio
de 2014, por meio de consultas ao SIAFI e documento complementar da correspondente

Prestacdo de Contas.



Identificou-se, inicialmente, falhas no Rol de Responséveis, tomando por base o disposto no
item 9.2 da Norma de Execucdo aprovada pela Portaria CGU/SE n.° 522/2015 e as
responsabilidades definidas no artigo 10 da IN/TCU 63/2010.

Havia falta de indicagao dos substitutos no Rol de Responsaveis da Prestagao de Contas e no
SIAFTI estavam faltando registros de alguns responsaveis.

Apos a expedicdo da Nota de Auditoria n.°: 201503691/01, de 21 de maio de 2015, o IFC
tomou as providéncias necessarias. Por meio do Oficio n.° 154/2015/REITORIA/IFC, de 26
de maio de 2015, foi informado que:

“- Foi providenciado o ajuste no Rol de Responsaveis informado no Relatorio de Gestdo
IFC — 2014, conforme documento em Anexo (I);

- As informagoes contidas na parte introdutoria do Relatorio de Gestdo, folha 3, recebeu
titulo de “Lista de Dirigentes”’;

- O Rol de Responsaveis permanece em forma de pega individual, sendo que foi efetuada a
substitui¢do no sistema e-contas, conforme Anexo (Il);

- A atualiza¢do no SIAFI esta sendo realizada pela Pro-Reitoria de Administra¢do”.

Portanto, a UJ atendeu tempestivamente a supracitada nota de auditoria, providenciando as
corregoes necessarias no e-contas € no SIAFI, tendo o saneamento ocorrido durante os
trabalhos de campo.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

4.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na gestao patrimonial de bens imdveis.

Fato

No que se refere a gestdo do patrimonio imobiliario do IFC, constatou-se:

- inexisténcia de inventario patrimonial de bens imoéveis no exercicio avaliado; e

- auséncia de demonstracdo da obtengdo do respectivo “habite-se” para o regular
funcionamento dos seguintes campus: Abelardo Luz, Araquari, Blumenau, Camboriu,

Concordia, Fraiburgo, Luzerna, Santa Rosa do Sul, Sao Francisco do Sul e Sombrio

Especificamente sobre os registros contabeis de imoveis proprios do IFC, constatou-se nao
haver uma padronizagdo de procedimentos, conforme descrito a seguir:

- ora o registro contabil dos imoéveis ¢ feito de forma individualizada, de maneira a
identificar o valor contabil de cada instalacao (a exemplo da rotina informada pela Reitoria,



campus Blumenau, Brusque, dentre outros), ora se adota rotina diversa de contabilizacao
(como informagdo obtida com os cdmpus Araquari, Videira, dentre outros); e

- ora os imoveis sdo registrados no Sistema de Gerenciamento do Patrimonio Imobiliario de
uso especial da Unido (SPIUnet) com RIP individualizado (informagdo obtida com o
campus Brusque, Luzerna, dentre outros), ora se aglutinam varios iméveis em um mesmo
RIP (esclarecimentos prestados pelos campus Videira, Araquari, dentre outros).

Causa

Quanto as falhas de gestdo envolvendo inventario patrimonial e “habite-se”: auséncia de
rotinas administrativas que prevejam a realizagdo de inventario anual de bens imdveis; e a
pré-existéncia de algumas edificacdes quando da criagdo do IFC (escolas agrotécnicas e
colégios agricolas), que nunca possuiram “habite-se”.

Quanto a falta de padronizacdo de procedimentos envolvendo os registros contabeis de
imoéveis proprios do IFC: auséncia de normativos internos que disciplinem e formalizem as
atividades e procedimentos relacionados a gestdo dos bens imoveis proprios do IFC
(incluindo rotinas de segregacdo de fungdes), assim como as atividades de
conservagao/manutenc¢do predial.

Destaque-se que, de acordo com o art. 44 do Regimento Geral do IFC, caberia ao Pro-Reitor
de Administragdo “estabelecer e supervisionar a implementa¢do de politicas e diretrizes

(83}

voltadas a economicidade e a eficacia administrativa, no dmbito da Reitoria e dos Campi”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 156/2015/REITORIA/IFC, de 26 de maio de 2015, os gestores
apresentaram a seguinte manifestacao acerca da auséncia de inventario patrimonial de bens
imoveis:

“O inventdrio patrimonial de bens imoveis — exercicio 2014 (Lei n° 4.320/64) nao foi
formalmente realizado, porém, a relagdo de bens iméveis do Instituto Federal Catarinense
pode ser constatado no Relatério de Gestdo Anual 2014, no item 8.3.1 — Imoveis sob a
responsabilidade da UJ, Exceto Imével Funcional, constante na pagina 210.”

Relativamente ao funcionamento de prédios sem a demonstragdo da obtencao do respectivo
“habite-se”, os gestores assim se manifestaram por meio do Oficio n°
139/2015/REITORIA/IFC, de 18 de maio de 2015:

“(...) consta em nossa base de dados habite-se emitido pela prefeitura municipal do campus
Videira, Rio do Sul e Ibirama. J4 na sede Reitoria ndo foi encontrado o documento referente
ao habite-se, mas é existente o alvara de funcionamento, sendo esse posterior ao habite-se,
enquanto o Campus de Blumenau ainda aguarda aprovacao do Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) e os Campus de Sdo Bento do Sul e Brusque encontram-se na atualidade
em construcdo. No campus de Ibirama também apresenta o atestado de habite-se emitido
pelo Corpo de Bombeiros Militar, bem como o campus de Luzerna.

Através do Concurso Publico 259-266/2013, a Coordenacdo Geral de Engenharia recebeu
novos profissionais para atender diversas demandas, dentre estas, iniciou-se um trabalho em
Outubro de 2014 para verificacdo das questdes de dominialidade dos iméveis do IFC,



destinados a regularizar as questdes referentes aos terrenos e identificar as benfeitorias
edificadas sobre estes, como permitir regularizar junto aos 6rgdos competentes estas
edificacOes, visando a posterior obtencdo do habite-se e demais alvaras e atestados. A fase
que se encontra este processo hoje é a confirmacdo das certiddes e escrituras levantados nos
cartérios e nos proprios campus pelos seus responsaveis, em seguida sera realizado a
contratacdo de servico por meio de edital para levantamento topografico georreferenciado
que dard andamento e auxiliard a regularizacdo patrimonial, no que procede a unificacao,
demesmbramento, remembramento e incorporacdo de imoveis. Cada Campus em sua
particularidade serd tomado caso a caso, ou seja, os servicos de topografia podera ser
realizado tanto para constar a localizagdo do terreno (confrontamento entre matriculas),
planialtimetria, levantamento de areas construidas (a fim de incorpora-la) ou unido de todos
os servicos, sendo possivel a continuidade na obtencdo dos demais documentos que
envolvem basicamente a prefeitura municipal, a vigilancia sanitaria e o corpo de bombeiros
militar.”

Sobre a falta de padronizagdo de procedimentos envolvendo os registros contabeis de
imoveis proprios do IFC, os gestores se manifestaram por meio do Oficio n°
156/2015/REITORIA/IFC, de 26 de maio de 2015, manifestacdo esta transcrita a seguir e
editada apenas quanto ao nome de pessoas citadas, a fim de preserva-las:

“Para justificar a falta de padronizagdo de procedimentos referentes aos registros contabeis
dos imoveis dessa UJ, ¢ necessario, antes de mais nada, analisar o historico de formacao do
Instituto; a falta de estruturagcdo do setor contabil e a cultura organizacional deste.

O IFC foi criado pela Lei Federal n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 e teve origem na
integracdo das escolas agrotécnicas de Concoérdia, Rio do Sul e Sombrio e dos colégios
agricolas de Araquari e Camboriu, que eram vinculados a Universidade Federal de Santa
Catarina.

O atual corpo contabil do Instituto, composto por 19 servidores, comegou a ser estruturado
em meados de 2014, onde foram nomeados 10 contadores. Antes, a estrutura estava muito
defasada, pois o numero era insuficiente para realizar o trabalho em cada campus. Nessa
situagdo, o coordenador supria 0os campus que nao possuiam contadores, como ainda ¢ feito
hoje (caso do campus de Brusque, onde a contadora estd de licenca e nos ultimos meses —
fevereiro, margo e abril — do campus de Sombrio, onde a contadora responsavel também
estava de licenga, retornando hé alguns dias.

A atual Coordenagao de Contabilidade assumiu em 13/02/2015, onde o servidor R.B.R.
(SIAPE 2130253) foi nomeado titular de funcdo gratificada para atuar como Coordenador,
através da portaria 391/2015, e a servidora D.J.S. (SIAPE 2132451) foi nomeada substituta
da coordenacao de Contabilidade, através da portaria 392/2015.

Desde entdo, ndo estdo sendo poupados esforcos para o levantamento das necessidades e
demandas para a criacdo de normatizagdes e norteamentos, a fim de padronizar os
procedimentos contabeis na instituic¢ao (...).

Considerando o exposto, fica evidente que, devido a forma como foi constituido o Instituto,
as diferentes culturas e diferentes formas de procedimentos internos sdo gritantes. A cultura
interna de cada campus vém a tona, ¢ a dificuldade de mudancga gera toda a diversificacao
dos registros.



Por se tratarem de antigas escolas agrotécnicas, cada uma realizou o procedimento que
achava mais cabivel a época.”

Em complementacdo, os gestores esclareceram as medidas em curso ou a implementar com
0 objetivo de tornar os registros contabeis padronizados em todo o IFC.

“As medidas em curso ou a implementar com o objetivo de que os registros contabeis
passem a ser padronizados em todo IFC, no ambito da Reitoria, foram realizadas algumas
reunides com o intuito de formular-se diretrizes para as mudancas necessarias.

No dia 06/05/2015, a contadoria reuniu-se com servidores da Superintendéncia de
Patriménio da Unido (SPU), em Floriandpolis, com o intuito de coletar informagdes para a
Reavaliacdo dos bens imdveis.

Através do Memorando n° 057/2015 — PROAD/REVIFC, a PROAD solicitou ao
departamento de Engenharia do IFC que realizasse os procedimentos iniciais (como
pesquisa de valores de mercado, calculos de reajustes imobiliarios, entre outros
procedimentos técnicos cabiveis) para a supracitada reavaliacao.

A respeito da padronizacdo do cadastramento de bens Imodveis no SPIUnet, devido a
implementagdo do novo sistema de gestdio no IF Catarinense, planeja-se,
concomitantemente, criar comissao para determinar tais padrdes de registro. A previsdao € o
segundo semestre de 2015.”

Complementarmente, por meio do Oficio n.° 279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015, e diante
das recomendacgoes formuladas pelo Controle Interno, o gestor assim se manifestou sobre
cada umas das recomendacdes:

Recomendacio Manifestacao dos gestores

(Oficio n.° 279/2015/Reitoria/IFC, de 03/08/2015)
“Concordamos. Formagdo de comissdo, com servidores lotados na PROAD,
engenharia e contadoria, para estudo e criagdo de normativa de orientagdo e
padronizagdo do processo de inventario de bens imoveis em ambito de IFC. Prazo de
atendimento: 180 dias.”
“A DIDES e a Coordenagdo de Engenharia tem em seu organograma quatro
principais linhas de atua¢do. que sdo: Fiscalizagdo, Planejamento, Controle e
Desenvolvimento. O eixo desenvolvimento é responsdvel pela coordenag¢do da
regularizacdo dos bens imoveis do IFC.
Com as obras de amplia¢do junto aos Campus, sentiu-se a dificuldade de aprovagdo
dos respectivos projetos, por questoes de dominialidade dos imoveis e de obras
antigas existentes ndo aprovadas junto aos orgdos competentes e por vezes Sem
qualquer registro de projetos.
Assim, através do Concurso a equipe de profissionais foi ampliada e iniciou-se um
2 levantamento junto aos Campus para obteng¢do dos documentos referentes aos
terrenos e edificagdes, como matriculas, alvaras e habite-se. Foi elaborado um termo
de referéncia para a contratagdo de equipe de topografia para realizar o
levantamento topogrdfico de cada Campus e assim permitir a unificagdo,
remembramento e retificagdo das matriculas, como a identificacdo de todas as
edificagoes existentes sobre os imoveis. Em consulta aos Campus foi criado um banco
de dados dos documentos dos imoveis. A Reitoria possui alvard de localiza¢do e
funcionamento. O Campus Araquari tem alvara de localiza¢do e funcionamento,
porém existem edificacoes a regularizar. O Campus Blumenau, Brusque, Sdo Bento do
Sul e Sdo Francisco do Sul tem seus projetos tramitando junto aos orgdos competentes




para aprovag¢do. O Campus Camboriu tem parte de suas edificagées com projetos
aprovados, porém é necessario a unificagoes das diversas matriculas para total
regulariza¢do. O Campus Concordia tem parte de suas edificagbes com projetos
aprovados, e esta iniciando-se os projetos arquitetonicos para permitira a aprova¢ao
Jjunto aos orgdos competentes. O Campus Fraiburgo tem alvara de localizacdo e
funcionamento, e a obra de amplia¢do tem projeto aprovado. O Campus Ibirama tem
alvara de localizagdo e funcionamento/habite-se, e a obra de amplia¢do tem projeto
aprovado. O campus Luzerna tem alvara de localizagdo e funcionamento, e a obra de
ampliag¢do tem projeto aprovado. O campus Rio do Sul tem alvara de localizagdo e
funcionamento/habite-se, porém existem edificagées a regularizar. O campus Santa
Rosa do Sul tem alguns projetos, poréem ¢é necessario realizar adequa¢des a
regularizacdo. O campus Videira tem alvara de localizag¢do e funcionamento/habite-
se, porém existem edificagées a regularizar. O campus Sombrio tem alguns projetos,
porém é necessario realizar adequacgdes e regularizagdo. Considerando que as
adequagbes necessarias a regularizagdo dos imoveis requerem previsdo de recursos
financeiros, e face a sua importancia, foi incluso no PDI (http://ifc.edu.br/wp-
content/uploads/2015/02/PDI-2014_2018.pdf) a questdo do planejamento para
regularizacdo, com a finalidade de obten¢do do habite-se das diversas edifica¢oes nos
cdmpus.”’

“Concordamos. Formagdo de comissdo, com servidores lotados na PROAD,
engenharia e contadoria, para estudo e criagdo de normativa de orientagdo e

3 padroniza¢do em dmbito de IFC acerca dos registros contabeis do imoveis. Prazo de
atendimento: 180 dias.”
“Concordamos parcialmente. Formagdo de comissdo, com servidores lotados na
4 PROAD, engenharia e contadoria, para estudo de viabilidade dos registros contabeis

de forma individualizada, considerando peculiaridades dos campus, preceitos legais,
bem como, funcionalidade dos sistemas. Prazo de atendimento: 180 dias.”

Analise do Controle Interno

Quanto a auséncia de inventario, os gestores confirmam o fato de nao terem formalizado o
necessario processo administrativo. Destaque-se que a mencionada relacdo de bens imdveis
constante do Relatorio de Gestdo da UJ ndo se confunde com o processo de inventario
propriamente dito, o qual ¢ um instrumento de controle, elaborado por comissao
especificamente designada para tal, com identificagdo pormenorizada dos bens imoveis, seus
valores e estado de conservacao.

J& no que se refere a auséncia de ‘“habite-se”, os gestores esclarecem quais campus
efetivamente possuem referido documento emitido (Reitoria, cAmpus Videira, Rio do Sul e
Ibirama). Por se tratar de documento necessario para o uso das edificagdes, os demais
campus, em rigor, estdo em situacao irregular de funcionamento.

Sobre a falta de padronizagdo de procedimentos envolvendo os registros contabeis de
imoveis proprios do IFC, os gestores concordam que ha discrepancias significativas entre os
procedimentos utilizados pelos campus quando da efetuagdo de registros contabeis de seus
imoéveis, sob a alegacdo de que tal situagdo se deve ao fato de o IFC ter sido criado a partir
da integracdo de outras instituigdes pré-existentes (escolas agrotécnicas de Concoérdia, Rio
do Sul e Sombrio e dos colégios agricolas de Araquari e Camborit), além de o setor contabil
nao ter, até recentemente, uma estrutura minimamente adequada.

Deve-se ressaltar, ainda, que, em 10/12/2014, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a
Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) publicaram a Portaria Conjunta n° 703, a qual
dispde sobre os procedimentos e requisitos gerais para mensuragao, atualizagdo, reavaliacao



e depreciacdo dos bens imoveis da Unido, autarquias, e fundacdes publicas federais,
inclusive sobre a defini¢do do periodo de reavaliacdo dos imoéveis.

O art. 8° da citada portaria define que compete a SPU, na qualidade de 6rgao responsavel
pela administragdo do patrimdnio imobilidrio da Unido, assim como pela gestdo dos
sistemas corporativos de cadastro de imodveis pertencentes ou utilizados por orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dentre outras competéncias, desenvolver e
implantar, no prazo de 2 (dois) anos a contar da data de publicacdo de referida portaria, as
funcionalidades sistémicas relativas a depreciagdo e atualizagdo automaticas dos imoveis da
Unido, autarquias e fundagdes. Entretanto, para que o objetivo da norma seja efetivamente
alcancado, cabe ao IFC registrar todos os imoveis da Unido sob sua responsabilidade de
forma individualizada.

Ademais, o item 19.6.8.1 da Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 19.6 -
REAVALIACAO DE ATIVOS DO CFC assim estabelece: "bens objeto de reavaliacio
devem ser individualmente identificados quanto a sua descri¢cdo e registro contabil, em
contas ou subcontas que especifiquem o custo, depreciagoes, amortiza¢oes e exaustoes
acumuladas".

Assim, para viabilizar a reavaliacdo adequada dos imoéveis, o Instituto devera cadastra-los de
forma individualizada; ou seja, cada qual com o seu respectivo RIP.

Quanto ao posicionamento complementar do gestor, em face das recomendagdes formuladas
pelo Controle Interno, verifica-se que nao houve qualquer discordancia por parte dos
gestores em relacdo as recomendagoes 1, 2 e 3. Inclusive, para as citadas recomendagdes, 0s
gestores informaram as agdes a serem implementadas com vistas a cumpri-las.

Especificamente quanto a recomendacdo 4, para a qual houve concordancia parcial, os
gestores se comprometeram a estudar a viabilidade de se realizar os registros contdbeis de
seus bens imdveis de forma individualizada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Criar rotinas administrativas que estabelecam a realizagdo anual de
inventario patrimonial de bens imodveis, haja vista a exigéncia legal (art. 96 da Lei n°
4.320/64) e o importante instrumento de controle que o processo de inventario representa.

Recomendagdo 2: Ultimar os esforgos ja em curso de identificagdo de todos os imdveis do
IFC e de obteng¢do do "habite-se" das edificagdes dos seguintes campus: Abelardo Luz,
Araquari, Blumenau, Camborit, Concordia, Fraiburgo, Luzerna, Santa Rosa do Sul, Sao
Francisco do Sul e Sombrio.

Recomendacdo 3: Criar normativo(s) interno que discipline(m) e formalize(m) as atividades
e procedimentos relacionados a gestdo dos bens imoveis da instituicdo como um todo, de
modo que os registros contdbeis dos imoveis sejam uniformes e reflitam com fidedignidade
os campos constantes do SIAFI, SPIUnet e do sistema de gestdo ora em fase de
implementa¢do na UJ (Sistema Integrado de Patrimoénio, Administracdo e Contratos -

SIPAC).

Recomendagdo 4: Realizar os registros contabeis dos imoveis dos campi no ativo
imobilizado e no SPIUnet de forma individualizada.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas SRR

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503691

Unidade(s) auditada(s): INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE/REITORIA
Ministério supervisor: Ministério da Educagao

Municipio (UF): Blumenau (SC)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2014 pelos

responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ag¢des de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Subutilizagdo de docentes nas atividades de sala de aula ¢ na interagdo com os alunos, aliada
a necessidade de melhorias nos critérios e procedimentos para contratacdo de professores
efetivos e substitutos (subitem 1.1.6.5);

- Descumprimento de 99,64% das recomendacdes expedidas pela UNAI/IFC pelo Campus Rio
do Sul (subitem 2.1.2.2);

- Sele¢do de profissionais para vagas no PRONATEC, em beneficio proprio, de subordinado
direto e de conjuges (subitem 2.1.2.3).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdio de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado a

seguir:
Avaliagao do ~ o
CPF do agente | Cargo ou |, Fundamentacdo da avaliagdo do
s A 6rgdo de Controle
publico fungao Interno Controle Interno




*k% (09D 309k Pro-Reitora de | Regular com | Subitem 1.1.6.5 do Relatorio de
T Ensino ressalvas Auditoria n.° 201503691

8% ()64, 020-%* Pro-Reitor de | Regular com | Subitem 1.1.6.5 do Relatorio de
T Extensao ressalvas Auditoria n.° 201503691

sk 774 (R0 * izz_iie;;()r d: Regular com | Subitem 1.1.6.5 do Relatorio de
o Inoxczlagﬁo ressalvas Auditoria n.° 201503691

sk 183 108F* Pro-Reitor  de | Regular com | Subitem 1.1.6.5 do Relatorio de
T Administragdo | ressalvas Auditoria n.° 201503691

5% 300 089-** ]C)}ler;;cga Ellz Regular com | Subitem 1.1.6.5 do Relatério de
T Pessoas ressalvas Auditoria n.° 201503691

Sk Q04300 ]C);rritoi;Ger;lio Regular com | Subitem 2.1.2.2 do Relatorio de
T do Sllil ressalvas Auditoria n.° 201503691

x8k 477 99 * lc);rritoiéGeral Regular com | Subitem 2.1.2.3 do Relatorio de
s Bmsgue ressalvas Auditoria n.° 201503691

Considerando o escopo do

Demais Relatorio de auditoria, ndo

integrantes  do Resularidade foram identificadas

Rol de g irregularidades com

Responsaveis participagdo determinante

destes agentes.

Florianopolis (SC), 06 de agosto de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unio - Secretaria Federal de Controle Interrio

Parecer: 201503691 .
Unidade Auditada: INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio /UF: Blumenau (SC)

Exercicio: 2014

Autondade Supervisora: Renato Janine Ribeiro — Mlmstro de Estado da Educagao

Tendo em vista os aspectos observados na prestagio de contas do exercicio de .-
2014 da Entidade acima referenciada, expresso opinido - sobre o desempenho e a
- conformidade dos atos de gestdo do referido exercicio a partir dos principais registros e
recomenda¢des formuladas pela equipe de auditoria. |

2. - No escopo do trabalho de auditoria foram selecionados para anélises processos

e fluxos considerados estratégicos para o Instituto, os quais foram avaliados a partir- da

defini¢do de questoes de auditoria, cujos objetivos foram analisar a atuagdo do docente nas

atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o nivel de governanga da gestdo de pessoas, a

gestdao do patrimbnio 1mob111ar10 de responsabilidade da Unidade € a estrutura e atuagdo da
: Audltorla Intcrna :

3. Em relacdo a atuagio de docentes, foram avaliados a gestdo, a organizagio € os
resultados das atividades de ensino, pesquisa, extensdo dos docentes do ensino basico, técnico

e tecnolégico. Tais avaliages tiveram como base 0s seguintes eixos: a) regulamentacéo das
atividades docentes; b) planejamento e monitoramento das atividades dos professores,
inclusive quanto a regularidade na contratagio de professores substitutos; c) recursos -
tecnoldgicos; € d) resultados institucionais alinhados ao previsto no Termo “Acordo de Metas -

e Compromissos”, firmado com o Ministério da Educagio. Os exames apontaram a
subutilizagdo de docentes nas atividades de sala de aula e na interacdo com os alunos, aliada a
necessidade de melhorias nos critérios e procedimentos para contratagdo.de profcssorcs

efetivos e substltutos

+ 4. Foram recomendadas medidas para aprimorar a normatlzagao dos
procedimentos prévios para contratagio e lotagdo de docentes; realizar levantamento da
lotagdo ideal de docentes nos Campus do IFC; apresentar plano de agio - estabelecendo metas
de execugdo de curto (semestrais), médio (anuais), longo prazo (4 anos) ¢ indicadores,
alinhados ao PDI do Instituto - com vistas a aprimorar o planejamento de novos cursos .
regulares, bem como da contratagio de professores; e reestruturar, se necessrio, 0s cursos
ofertados de forma a melhorar 0 aprovc1tamcnt0 da forga de trabalho docente do Instltuto

~

5. - "Em relagio 2 gestdo de pessoas, constataram-se aspectos inadequados, tais
como: ndo hé um corpo colegiado (comltc/oonsclho) designado formalmente, para auxiliar a
alta- administragio da UJ nas decisées relativas a gestdo de pessoas; ndo foi demonstrado
 documentalmente os objetivos, metas e indicadores de desempenho do processo de .
planejamento da gestdo de pessoas, nem dimensionamento da for¢a de trabalho; no que dlZﬁ

t
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- respelto ao quantltatlvo composigdo, perfil e pardmetros de lotagao face as atnbulgoes da
instituicio. N#o ha politicas. formais de capacitagio, com” mapeamento de lacunas de
‘competéncias nem de necessidades de capacitagio, relacionadas com a avaliagdo de
desempenho dos servidores; ndo hd um processo formal baseado em competéncias para a

~ selecdo-dos gestores. Também ndo. ha avaliacio de desempenho especifica para os membros .

~ daalta admlmstragao Sobre o assunto, recomeridou-se instituir 6rgo coleglado formalmente
responsével por auxiliar a-alta administracio nas-decisdes relativas a gestao de pessoas;
“elaborar estudos quanto ap dimensionamento da forca de trabalho; implementar um processo
de avahagao de desempenho 'dos gestores vinculada ao alcance dos resultados da umdade e
-um Processo para selegao destes, baseado em competéncias. : :

_ 6. - \Venficou-se haver aspectos positivos na prética da governanga sobre a gestao
- de pessoas, - tais .como:' a alta- administragdo do Instituto monitora regularmente o
cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoas; hd um planejamento estratégico da
" gestdo de pessoas, buscando envolvimento dos servidores, embora nio atenda a requisitos de
formalidade como aprovagio, publicagio de objetivos, metas e indicadores. desempenho €

" foram realizados - trelnamentos relacwnados ao- desenvolvunento de competenmas de
llderangas

-

1. Em relagao a gestao patrlmomal 0s exames - evidenciaram mex1stenc1a de
"1nventano patrimonial de bens im6veis no exercicio avaliado; auséncia de “habite-se” dos
~ im6veis dos Campus: Abelardo Luz, Araquari, Blumenau Camborit, Concérdia, Fraiburgo,
S \ Luzerna Santa Rosa do Sul, Sao Francisco do Sul e Sombrio; ¢ falta de. padronizagdo quanto
' ~ a0, registro dos im6veis no Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio Imobilidrio de ‘uso
’ . especial da Unido (SPIUnet). Recomendou-se ao Instituto criar rotinas administrativas que
o " estabelegam a realizagio anual de inventério patrimonial de bens imé6veis; ultunar os esforgos
de identificacdo de todos os im6veis do IFC e de obtengdo do "habite-se"; elaborar normativo
* interno que discipline ¢ formalize os procedimentos relacionados a gestdo dos bens iméveis T
da Instltulgao, de modo- que os registros contabeis se_]am padronizados, realizados de forma -
individualizada e reﬂltam com ﬁdedlgmdade 0s campos ‘constantes. do SIAFI, SPIUnet e do
'sistema de gestio em fase de 1mplementagao na UJ (Slstema Integrado de Patriménio,
Administrago e Contratos SIPAC). . - :

— . . v

8. ’ Quanto a estrutura e atuagao da Aud1tor1a Interna, as anahses reahzadas o
buscaram utilizar os principais normativos que regem as atividades da auditoria interna no
- ambito da administragdo piablica federal, entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre
a 'matéria € normas internacionais sobre a pratica da- audxtona ‘interna .no setor pubhco .
elaboradas pelo Institute of Internal Audltors Ia). - ~

LT 9. .. Em relagao estrutura da Unidade de Auditoria Intema (UNAI) essa esta

' v1nculada- ao Conselho Superior e os .auditores internos. gozam de independéncia para a
realizagdo de suas atribuigdes. Hd uma politica formalizada que define suas. finalidades, -

objetivos, responsablhdades, autoridade e delimita a sua atuagdo, de forma a evitar conflitos -

de interesses € o desempenho -de - tarefas de gestdo admlmstratlva favorecendo a
imparcialidade e a objetividade nos resultados dos. trabalhos. A UNAI é composta por 13
~ auditores internos, nimero suficiente ‘de servidores para o cumprimento das agdes previstas -

no Plano Anual de: At1v1dades de Audltorla Interna (PAINT) referente ao exercicio de 2014

!

10.- - Quanto 2 atuacio da equipe de Auditoria Interna, 1dent1f1cou-se que as agoes
7 da UNAI representaram 86% das previstas. no Plano Anual de Atividades de Auditoria

- _ Interna (PAINT). Dessa forma, o grau de aderéncia das auditorias realizadas no exercicio em
- relagdo ao planejado foi satisfatério. Ha, entretanto, necessidade de melhoria nas atividades
de acompanhamento, tendo 51do verificado o descumprlmento de 99,64% das recomendagoes A
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expedidas pela UNAI em relagio ao Campus Rio do Sul. Para essa constatagio, recomendou
se providenciar cOpias das respostas que teriam sido encaminhadas a auditoria interna ‘e
extraviadas e, caso ndo seja demonstrado o atendimento @s 'rccoméndagc')es da UNAI,
instaurar procedimento administrativo para apuragdo de responsabilidade, em especial quanto
a0 ndo atendimento as recomendagdes expedidas pela UNALI, ao extravio documental de
respostas do gestor 2 auditoria interna, aos prejuizos decorrentes do descumprimento as. -
recomendagdes da unidade de auditoria interna e quanto a omlssao no deverde prestar, contas,

no ambito 1ntemo entre’ Campus e Reitoria.

11. Assun em atendlmento as determmagoes contldas no inciso III art. 9° da Le; :
n.° 8.443/92; combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art."
13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor deverd
ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-
Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministeridl de que trata o art. 52
da Lei n.° 8.443/92, ¢ posterlor remessa ao Trlbunal de Contas da Unido por meio do mesmo
sistema. : o

Brasilia/DF, &S de agosia de 2015.

| STQDE SOUZA -~
Diretor de Auditoria da Area Social - Substituto




