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EXECUGAO ORQAMENTARIA
(Suprimento de Fundos)
Processo Eletronico n° 23348.005246/2023-47

Relatério Final dos trabalhos realizados para atendimento da Ordem de Servigo n°
011/2023-UNAI/IFC, visando manifestagcdo com relagcéo aos trabalhos desenvolvidos.

Os trabalhos foram executados no periodo de 25/08/2023 a 28/12/2023, sob supervisao

da Coordenacédo de Atividade de Auditoria e coordenacido geral do Auditor-Chefe Interino
Adonilton Luiz Plzzatto. Para tanto, informo abaixo alguns procedimentos basicos realizados,

bem como o escopo dos trabalhos.

Foram desenvolvidas atividades de auditoria previstas no item 4.4, quadro 3,
Processo/Tema: 04 — Execucdo Orcamentaria, do Plano Anual de Atividades da Auditoria
Interna — PAINT/2023, com abrangéncia na Reitoria e em todos os campi do IFC, sendo a
atividade realizada pelo Auditor Marcelo Aldair de Souza.

A quantidade de documentagdo auditada foi em torno de 2.700 paginas. O periodo
analisado foi 2020 a 2022. O montante de recursos gastos com suprimento de fundos em, todo o
IFC, no periodo foi de R$ 442.402,62, sendo avaliado o montante de R$ 147.422,64 considerando
a amostragem realizada/examinada, representando 33,32% do volume total despendido com
Suprimento de Fundos.

1 - ASPECTOS GERAIS DO OBJETO DA AUDITORIA

a) Descrig¢ao do objeto

O Suprimento de Fundos pode ser definido como um adiantamento concedido a servidor, a
critério e sob a responsabilidade do Ordenador de Despesas, com prazo certo para aplicacéo e
comprovagdo dos gastos. Caracteriza-se por uma autorizacdo de execugdo orgcamentaria e
financeira realizada mediante utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal, conforme
estabelece a Macrofung¢ao 021121 — Manual do SIAFI.

A Concessao deve ser precedida de empenho na dotagao or¢gamentaria especifica e
natureza de despesa propria, com a finalidade de efetuar despesas excepcionais que nao possam
aguardar os tramites de uma licitagdo ou dispensa, nos moldes da Lei n° 8.666/93, alterada pela
Lei n® 14.133/2021.
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Neste sentido, o trabalho de auditoria consiste em avaliar os procedimentos e controles
internos relacionados a Execucdo Orcamentaria — Suprimento de Fundos - em todos os campi e
Reitoria do IFC.

Especificamente, sera analisada demanda enderecada a UNAI, pela Ouvidoria do IFC,
conforme Memorando Eletrénico n® 286/2022 — OUVID/REIT, referente a denuncia/reclamacao
relacionada a concessao e gastos com suprimento de fundos, realizado pelo campus Rio do Sul.
Em sintese, a demanda se relaciona a utilizagdo de valor maior do que autorizado inicialmente
pelo Ordenador para gastos com o uso desta forma de pagamento simplificada, segundo
normativo IFC vigente. Ainda, sobre eventual beneficiamento/direcionamento de gastos para um
unico fornecedor.

b) Objetivos, riscos e controles associados ao objeto

O objetivo geral é verificar os procedimentos e controles internos relacionados a
concessao e gastos com suprimentos de fundos em todos os campi e Reitoria do IFC, com énfase
nos processos de suprimento de fundos gerenciados pelo campus Rio do Sul, a fim de propiciar
analise da demanda a Ouvidoria do IFC. Neste sentido serdo avaliadas as seguintes questdes de
auditoria:

i) O IFC esta utilizando o suprimento de fundos dentro dos limites estabelecidos pelo
ordenador de despesas para gastos com servigcos de pessoa juridica?

i) O IFC esta utilizando o suprimento de fundos dentro dos limites estabelecidos pelo
Ordenador de Despesas para gastos com um unico fornecedor?

IlI) Na concessao e utilizagdo de suprimento de fundos o IFC observou as normas gerais
aplicaveis e a normativa interna vigente?

Com relagédo aos Riscos associados ao objeto auditado — Suprimento de Fundos, apds
solicitacdo da auditoria, a gestao (PROAD/IFC), foi instigada a encaminhar o Relatério de Gestao
de Riscos. Sob esse aspecto, a gestao informou:

“Encaminho em anexo o relatério do processo "execugdo orgamentéria”. Nés realizamos a identificagdo e
tratamento de riscos por "processo"”, ndo por "subprocesso". Dessa forma, o subprocesso "suprimento de
fundos" esta contemplado nos riscos identificados no processo de "orcamento".”

O objeto de auditoria - suprimento de fundos, segundo mapeamento de processos do
IFC (Disponivel em: Mapeamento Processos), figura como um subprocesso, contudo, pela
manifestacdo do gestor, ndo houve identificacdo de riscos associados ao citado subprocesso pela
area auditada.

Em analise do relatério disponibilizado, a gestao identificou 08 (oito) riscos associados ao
“processo — Planejamento Orgamentario”, sendo tratados apenas aqueles considerados de alto
impacto

Ainda, sobre o processo “Execucado Orgamentaria” o gestor informou: “Em relagdo ao
processo de "execucado orgcamentaria" com base na revisdo do mapeamento de 2022, ainda néo
realizamos a identificacdo dos riscos, pois iniciamos com o0s processos de compras e
contratagbes”. (GRIFEI).

Assim, nem o processo (Execugdo Or¢camentaria), bem como, o subprocesso (Suprimento
de Fundos) foram identificados pela gestdo, limitando-se apenas ao processo relacionado ao
planejamento orgamentario.

A identificacdo e tratamento dos riscos associados a diversas fases da execugao
orcamentaria deve ser constante, sendo competéncia dos gestores a assuncgéo dos riscos nao
previstos e/ou nao tratados de maneira efetiva.
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A auditoria, contudo, entende que ha riscos que merecem ser observados pela gestdo em
relacdo ao subprocesso Suprimento de Fundos, em especial: Uso Continuo de Suprimento de
Fundos, podendo caracterizar falhas no planejamento das contratagdes/aquisigbes; Licitacoes
fracassadas, podendo se relacionar pela falta de clareza na identificagdo do objeto licitado;
Possivel beneficiamento de fornecedores, entre outros.

Com relagdo aos Controles associados ao objeto auditado — Suprimento de Fundos,
segundo manifestagdo da gestao esses nao existem e/ou ndo foram mapeados.

Contudo, atualmente vigora no IFC, a Portaria Normativa IFC n° 17/2021 — regula a
concessao e uso de suprimento de fundos, na qual se observa algumas diretrizes gerais sobre
esse processo, estabelece alguns formularios padronizados, bem como, apresenta o Fluxograma
do Uso de Suprimento de Fundos (Anexo V).

c) Apetite a risco relacionado aos riscos do objeto de auditoria

A Portaria Normativa 004/2017, alterada pela Portaria Normativa 009/2018, estabelece em
seu artigo 3° que: “O apetite ao risco é o nivel de risco julgado aceitavel pelo IFC. Representa
quanto a Instituicdo esta preparada para assumir e deve servir de base na decisdo sobre como 0s
riscos serao tratados”.

Dessa forma, o IFC estabelece que aceitara o nivel de risco baixo a médio, conforme o
anexo | da citada portaria. Fonte: Portaria Normativa IFC n° 04/2017 - Politica Gestdo Riscos

No caso sob analise, 0 macroprocesso institucional € Gestao Orgamentaria e Financeira —
Subprocesso: Suprimento de Fundos. Segundo consta do relatério de gestdo de riscos/2019, o
IFC estabeleceu como opcédo de tratamento aos riscos identificados nas aquisicbes e
contratacbes os seguintes fatores: melhoria nos procedimentos de conformidade contabil,
ampliacdo das etapas de planejamento das despesas e criagado de cheklist para as atividades de
contadoria (p. 9, quadro 3, Relatério Gestdo Riscos IFC- Abril/2019, acesso em: 31/08/2023).

Considerando a manifestacéo prévia do setor auditado (item b, acima), n&o foi realizado o
mapeamento de riscos relacionados ao subprocesso — Suprimento de Fundos, objeto desta
auditoria e, neste sentido, ndo foram identificados possiveis riscos associados ao objeto que
seriam aceitos pela gestdo, bem como, aqueles que poderiam/deveriam ser tratados/controlados.

d) Relagao do objeto com missao, visdo e objetivos estratégicos da unidade

Por tratar-se de atividade-meio, a aquisicdo de bens, produtos e servigos, com a utilizacao
de suprimento de fundos objetiva propiciar suporte as atividades-fim da instituicdo, de maneira
célere e quando tais despesas nao possam aguardar o procedimento habitual de contratagao,
mediante licitacao e/ou dispensas. Ilgualmente, neste tipo de contratacdo devem ser resguardados
os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia, com relacdo as aquisicdes de bens,
produtos e servigos indispensaveis para o desenvolvimento e cumprimento dos objetivos e missao
da Instituicdo. Os gastos publicos executados mediante utilizagdo de suprimento de fundos devem
ser limitados, considerando a licitagdo como regra para as contratagdes e aquisicdes e, nesta
linha, e sua utilizagdo deve ser considerada como exceg¢ao a regra licitatéria, sendo os gastos
processados por meio do Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF.

e) Estrutura de governanga, gerenciamento de riscos e controles do objeto de
auditoria

A politica de gestéo de riscos da unidade pode ser consultada através do link: Politica de
Gestao de Riscos - Instituto Federal Catarinense (ifc.edu.br)

No &mbito do IFC, foi instituido um Comité para Implantagdo da Politica de Gestao de
Riscos — Portaria_1.395 de_22_de_maio_de_2017 — (Alterada pela Portaria 321/2018)
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O objeto desta auditoria se insere no contexto das contratacbes e aquisi¢cbes, bem como,
no macroprocesso Gestdo Orcamentaria e Financeira, conforme se observa da planilha de
Mapeamento de processo IFC — versao 2022. Disponivel em: Mapeamento de Processos IFC - Versdo
24/08/2022, acesso em: 31/08/2023.

Com base nas respostas a S.A, observa-se que nao existe uma padronizagdo no ambito
do IFC em relagao ao servidor que gerencia/utiliza o Suprimento de Fundos (suprido), bem como,
foi observada situacbes referentes ao Ordenador de Despesas do campus, uma vez que,
entende-se que o gestor maximo do campus, a priori, exerce esse papel. Assim, em alguns campi
o proprio Diretor € o suprido, sendo que outro servidor (ordenador de despesas) autorizou o
Diretor a gerir o Suprimento Fundos, sendo uma inversédo de responsabilidades.

No IFC cada campus gerencia e controla as prestagdes de contas referentes as despesas
pagas com o uso de Suprimento de Fundos. Em regra, nos campi € centrada no Departamento de
Administragdo (DAP) e também na Diregdo Geral. Na Reitoria, encontra-se centralizado na
PROAD. O servidor detentor de suprimento de fundos (suprido) deve prestar contas ao ordenador
de despesas do campus/Reitoria, sendo que a conformidade da prestagdo de contas, via
suprimento de fundos, é realizada pelo Departamento de Administracdo — DAP. Conforme art. 28,
da Portaria IFC 17/2021. Embora a politica de gestao de riscos do IFC estivesse elaborada, néo
se vislumbrou da politica implantada, agdes de gerenciamento e controles internos em relagéo ao
objeto auditado. Tais assertivas constam das manifestagcdées do gestor, via respostas a Solicitacao
de Auditoria, retratados acima.

2 - TRABALHOS ANTERIORES

a) Histérico de achados

Segundo pesquisas realizadas junto aos Relatérios Anuais de Auditoria Interna
(RAINT/IFC), exercicios 2010 a 2022, observou-se a realizacdo de auditoria especifica
sob os processos de aquisi¢des em geral, mediante licitacédo, dispensas e suprimento de
fundos, sendo que auditoria relativa ao suprimento de fundos constatada somente junto
aos campi Camboriu — realizada em 2011 e Rio do Sul — realizada em 2010 (RAINT/2010,
p. 9 e RAINT/2011, p. 12). Desta forma, a auditoria limitou-se a analise geral de 03 (trés)
processos de concessdo de suprimento de fundos junto aos citados campus. Nao
constam registros de achados nos relatorios analisados (RAINT —2010/2011).

A presente auditoria avaliara a concessao de suprimento de fundos, em todos os
campi e Reitoria do IFC, ndo adentrando nas demais aquisicdes submetidas ao processo
regular de licitagao.

b) Recomendac¢oes da CGU e de outras instancias de controle pendentes de
atendimento

Nao houve em relacdo ao objeto auditado, conforme Relatérios de Auditorias Anuais de
Contas (2009, 2010 e 2014). Disponivel em: Relatérios CGU - Auditoria Anual Contas, consulta
em: 04/09/2023.

c) Estudos ja realizados sobre o objeto de auditoria
Nao ha.

3 - QUESTOES DE AUDITORIA

A abordagem adotada pela UNAI objetiva responder as seguintes questdes de auditoria:
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i) O IFC esta utilizando o suprimento de fundos dentro dos limites estabelecidos pelo
ordenador de despesas para gastos com servigos de pessoa juridica?

i) O IFC esta utilizando o suprimento de fundos dentro dos limites estabelecidos pelo
Ordenador de Despesas para gastos com um unico fornecedor?

III) Na concessao e utilizagdo de suprimento de fundos o IFC observou as normas gerais
aplicaveis e a normativa interna vigente?

4 - LIMITAGOES/RESTRIGOES DA AUDITORIA INTERNA

Os trabalhos da auditoria interna séo realizados por amostragem e/ou limitados ao escopo
dos trabalhos, e estdo sujeitos, dentre outros riscos, ao da propria amostragem e/ou escopo
deixar de contemplar alguma situagcdo de impropriedade, ao risco de auditoria que é a
possibilidade de o auditor vir a emitir uma opinido tecnicamente inadequada sobre o processo, e
ao risco de deteccdo, onde os procedimentos executados pelo auditor podem nao detectar uma
distorcdo potencialmente relevante, individualmente ou em conjunto com outras distorgdes.

Outrossim, os trabalhos estao limitados ao conhecimento técnico da equipe da UNAI,
sendo que os elementos para realizacdo dos trabalhos foram coletados a partir das informacoes
e/ou documentos repassados pela gestdo em respostas as solicitagdes de auditoria, além de
técnicas de confirmacéo.

5 - RESULTADO DOS EXAMES

Apés as analises realizadas pode-se encontrar alguns achados. Segundo o Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido o conceito de Achados de Auditoria é “qualquer fato
significativo digno de relato pelo auditor designado para os trabalhos de campo”. E, € o que foi
feito, conforme relatado a seguir, cabendo destacar que s estédo presentes, o(s) achado(os) que
apresentam alguma forma de inconsisténcia, que justifique constatacdo e, possivel,
recomendagao.

Importante observar que o foco/objeto das analises da auditoria foi eventual aquisicdo de
materiais e/ou contratagao de servigos acima do limite estabelecido pelo ordenador de despesas
com a utilizagdo de suprimento de fundos, bem como, possivel favorecimento de fornecedores.
Em paralelo, considerando a avaliagcéo integral dos documentos inseridos no Sistema SIPAC/IFC
foram observadas outras inconsisténcias, sendo que muitas delas ja esclarecidas pela gestdo dos
campi e Reitoria ao longo do processo de auditoria, sendo as mais relevantes destacadas neste
Relatério a titulo de informacdo. As demais inconsisténcias foram registradas em papéis de
trabalho para comprovagoées futuras, sem registro efetivo no Relatério.

O critério para a selecdo dos processos analisados foi a materialidade e a criticidade.
Abaixo, consta o valor total dispendido com Suprimento de Fundos, segundo informado pelos
gestores — exercicio de 2020 a 2022 e a selecdo de processos que foram analisados pela
auditoria:



Tabela 2 — Total Gasto e Amostra/Processos Selecionados — Exercicio 2020 a 2022.

-~ |VALOR TOTAL SELEGAO %
CAMPUS EXERCICIO GASTO RS ANAL|SADO
PROCESS0O VALOR RS
2020 19.998,38 23348.005370/2020-60 12.400,94 62,01%
Reitoria 2021 24.161,17 23348.001810/2021-91 11.535,11 47,74%
2022 7.332,98 23473.001352/2022-80 2.076,26 41,95%
2020 043841 23351.001741/2020-85 6.611,41 70,05%
Abelardo Wiz 2021 1.455,00 23351.004195/2021-15 1.455,00 100,00%
2022 3.400,00 23351.004338/2022-70 2.000,00 58,82%
2020 0,00 MNao houwve 0,00 -
Araguari 2021 0,00 MNao houwve 0,00 -
2022 0,00 MNEo houwve 0,00 -
2020 0,00 MNEo houwve 0,00 -
Blumenau 2021 0,00 MNao houwve 0,00 -
2022 1016890 23473000918/2022-10 3,535,732 24.77%
2020 3.499,04 23514.000727/2020-54 1.228,26 35,09%
Brusgue 2021 13435,16 23514.001061/2021-32 3.985,29 29,66%
2022 16.710,83 23514.000125/2022-47 4.964,28 29,71%
2020 26.589,84 23350.001762/2020-19 10.375,10 29,02%
Camborid 2021 24.643,05 23350.001641/2021-40 £.402,00 25,98%
2022 36.971,18 23350.001698/2022-20 17.338,53 46,90%
2020 12.911,42 23351.002316/2020-11 547542 241%
Concérdia 2021 14.344.74 23351.003709/2021-15 B.627,29 46,20%
2022 23.369,72 23351.0033206/2022-57 10.000,00 42,79%
2020 1.168,60 23352.002780/2020-90 949,70 81,27%
Fraiburgo 2021 1.865,62 23352.000870/2021-27 1.289,90 74,50%
2022 5.095,45 23352.000588/2022-21 1.965,11 2E57%
2020 0,00 MNEo houwve 0,00 #ON /0!
lbirama 2021 0,00 MNao houwve 0,00 H#ONV /0!
2022 0,00 MNao houwve 0,00 H#OV /0!
2020 3.115,76 23475001040/2020-40 A08,94 9,92%
luzerna 2021 3.738,71 23475.001455/2021-02 2.462 .96 £65,91%
2022 9.217,67 23475.002129/2022-95 2.216,00 25,13%
2020 27.027,80 23353.001264/2020-38 4.491,22 16,62%
Rio do Sul 2021 45.843,37 233532.002370/2021-10 7.66545 16,72%
2022 78.611,90 23352.003723/2022-80 851814 10,84%
2020 0,00 MNao houwve 0,00 #OV /0!
Santa Rosa Sul 2021 0,00 MNEo houwve 0,00 #ON /0!
2022 0,00 MNao houwve 0,00 HONV /0!
2020 249,90 23821.001847/2020-03 249,90 100,00%5
S30 Bento sul 2021 101,29 23821.002257/2021-71 101,29 100,00%5
2022 1.116,50 23821.001800/2022-01 1.116,50 100,00%6
2020 0,00 MNEo houwve 0,00 HONV/0!
580 Francisco Sul 2021 0,00 MNao houwve 0,00 #ONV A0
2022 1.000,31 23476.000367/2022-56 1.000,321 100,00%6
2020 0,00 MNEo houwve 0,00 H#OV/O!
Sombrio 2021 0,00 MNEo houwe 0,00 HOIV/O!
2022 0,00 MNEo houwve 0,00 #ON /0!
2020 2.119,26 23352.000830/2020-02 1.266,59 b4 A48%
Videira 2021 £.794,31 23352.004084/2021-07 2,673,321 54.,06%
2022 £.906,85 23352.000446/2022-63 2.830,10 41,06%
TOTAL GERAL 44240262 TOTAL SELECION ADO 147.422,64 33,32%

Fonte: Campus/Reitoria. Consolida¢aoc UNAIAFC.
Critério de Seleg¢do Geral: Materialidade. Rio do Sul (2021): Criticidade



5.1 — Constatagoes e Informacgoes:

. Campus Concordia

Informagdo (01): AUSENCIAS DOCUMENTAIS QUE SUPORTAM AS AQUISICOES, POR
SUPRIMENTO DE FUNDOS.

Em consulta aos processos de Suprimentos de Fundos — SIPAC n° 23351.002316/2020-15 e n°
23351.003709/2021-15, observou-se a auséncia de Pedidos/Solicitacdes de Materiais e Servigos
com as devidas justificativas da aquisigao pelos setores demandantes do Campus.

O Artigo 8° da Portaria Normativa IFC n°® 38/2018, vigente a época, estabelece alguns requisitos
necessarios a utilizacdo de suprimento de fundos, especificamente:

(...

e) Verificar se as despesas a serem realizadas estao vinculadas as atividades da
unidade e servem ao interesse publico. (GRIFEI);

(..

1) Devolver ao demandante qualquer solicitacdo de despesa que ndo se enquadre
nas normas ou regulamentos, ou na proposta de concessdo, com as devidas
Justificativas, comunicando o fato ao ordenador de despesa.(GRIFEI).

Cada necessidade de gasto no setor publico deve ser devidamente formalizada, motivada e
atender ao interesse publico, conforme principios estabelecidos no artigo 2° da Lei n® 9.784/1999.

Nos processos analisados nao resta comprovada a necessidade dos materiais/servigos contratos,
uma vez que, segundo documentos acostados aos processos/SIPAC, ndo se observou tais
documentos, ou seja, solicitagcdes e justificativas dos setores demandantes que caracterizem a
necessidade do gasto com suprimento de fundos que, embora seja uma aplicagdo simplificada
para aquisicoes e contratacbes urgentes, deve seguir as formalidades estabelecidas em lei, em
especial, a motivagdo com a devida justificativa alicer¢gada no interesse publico.

A situacédo observada pode caracterizar eventual informalidade nas aquisi¢des via suprimento de
fundos, uma vez que o demandante pode ter solicitado os materiais e/ou servigos, de forma
direta/verbal, sem formalizar tal necessidade ao servidor/suprido.

Dessa forma, reportando-se aos objetivos da auditoria e a seguinte questdo formulada na
preambular, especificamente se: “O IFC, em relacdo as contratagbes via Suprimento de Fundos,
vem observando as normas estabelecidas, em especial, o regime de exce¢do que a portaria
normativa IFC estabelece? A situacdo observada demonstra, em parte, inobservancia da norma
estabelecida, podendo tal situagcao configurar a ndo aprovagdo da prestacdo de contas pelos
setores contabeis e/ou érgaos de controles, em analise futura.

O Gestor concordou com os apontamentos de auditoria e se comprometeu a realizar as despesas,
mediante a utilizacdo de suprimento de fundos, de acordo com as normas vigentes e s aceitara
os pedidos com as devidas justificativas.

De fato, na administracado publica a motivacdo dos atos administrativos é requisito essencial para
sua eficacia e o nao atendimento desse requisito pode tornar o ato nulo, trazendo, assim,
consequéncias aos gestores que aprovaram a realizagcdo das despesas. Cumpre relembrar que o
Suprimento de Fundos, embora seja uma modalidade simplificada de contratacdo e de aquisi¢des,
também deve ser revestido das formalidades legais sendo toda a documentacdo de suporte as
despesas inseridas nos respectivos processos.

Ainda, com a publicagdo da Portaria Normativa IFC n° 17/2021, observou-se melhoria em
praticamente todos os processos analisados de Suprimento Fundos do campus, sendo que, no

7



exercicio de 2022 nao se identificou inconsisténcias relevantes, considerando o foco de analise
desta auditoria.

A recomendacéo preliminar de auditoria foi no sentido de orientar o(s) servidor(es) que realizam
despesas com a utilizacdo de suprimento de fundos que observem a necessidade de acostar aos
processos toda a documentacdo de suporte, situacdo essa observada nos processos de 2022.
Assim, considerando as providéncias que o gestor informou que ira reforgar, este auditor
considera esclarecida a situacao e transforma a constatacdo em informacéo.

Il Campus Luzerna

Informacéo (01): AUSENCIAS DE DOCUMENTOS INSERIDOS AO PROCESSO NO SIPAC.

Em consulta ao processo de Suprimentos de Fundos — SIPAC n° 23475.001040/2020-40,
observou-se a auséncia de diversas documentacdes que deveriam estar acostadas ao referido
processo.

O Artigo 8° da Portaria Normativa IFC n° 38/2018, vigente entre agosto/2018 a setembro/2021
estabeleceu, a época, alguns requisitos necessarios a concessio e utilizacdo de suprimento de
fundos, dentre eles: Indicagcdo do servidor/suprido; Solicitacdo de Ciéncia do Suprido; Prazos de
Aplicacao; Pedidos de Materiais/Servigos com justificativas; Notas Fiscais dos materiais e servigos
contratados com Suprimento de Fundos; Prestacido de Contas com assinatura do Suprido e do
Ordenador Despesas; Anulacdo de empenho/Devolugao recursos nao utilizados.

Nenhum documento, acima elencados, constou do processo selecionado, dificultando as analises
de auditoria, além de caracterizar auséncia de transparéncia dos atos administrativos.

O campus, em resposta a Solicitagdo de Auditoria inicial, informou os valores concedidos e
efetivamente gastos com a utilizagdo de suprimento de fundos, sendo que, no exercicio de 2020
foi informado que o campus concedeu R$ 4.000,00, sendo efetivamente gasto o montante de R$
308,94. Contudo, em consulta ao sistema SIPAC consta apenas a Solicitacdo de Abertura
processo de Suprimento de Fundos, pelo diretor/ordenador de despesas e duas Notas de
Empenho (material e servigo) inseridos. Nao constam mais nenhuma documentacao.

Dessa forma, reportando-se aos objetivos da auditoria e a seguinte questdo formulada na
preambular, especificamente se: “O IFC, em relagdo as contratagbes via Suprimento de Fundos,
vem observando as normas estabelecidas, em especial, o regime de exceg¢do que a portaria
normativa IFC estabelece? A situagao observada demonstra, em parte, inobservancia da norma
estabelecida, podendo tal situagado configurar a ndo aprovagdo da prestagdo de contas pelos
setores contabeis e/ou érgao de controle, em analise futura.

O gestor encaminhou suas consideragdes informando que foi repassado a auditoria um numero
de processo incorretamente, sendo que o processo correspondente ao auditado e aberto junto ao
sistema SIPAC é o n°® 23475.001052/2020-74. Anexou as suas respostas, comprovante do SIPAC
na qual demonstra que o processo analisado foi inativado.

A manifestacdo do gestor esclarece a constatacdo de auditoria que, de fato, comprovou
inexisténcia documental no processo aberto e repassado por engano para analise desta UNAI.
Assim, de posse do novo numero de processo foi realizada nova consulta ao sistema SIPAC a fim
de avaliar a regularidade processual, no dia 15/01/2024.

Foi constatada auséncia da anulagao dos empenhos que deveriam ser apresentados junto com a
Prestacdo de Contas. Instigado, em 15/01/2024, o campus disponibilizou a documentagao
faltante, inserindo-a ao sistema SIPAC, ordem 19.

Assim, diante das novas avaliagbes de auditoria, apds a manifestagdo da gestao, foi esclarecida a
situagcao inicialmente constatada relativa ao processo n® 23475.001040/2020-40, sendo que o
processo correto 23475.001040/2020-74 nao apresentou inconsisténcias relevantes. Desta forma



transforma-se a constatacdo em informacéo.

lil. Campus Sao Francisco do Sul

Informagao (01): AUSENCIAS DE DOCUMENTOS INSERIDOS AO PROCESSO NO SIPAC.

Em consulta ao processo de Suprimentos de Fundos — SIPAC n° 23476.000367/2022-56,
observou-se a auséncia de diversas documentagdes que deveriam estar acostadas ao referido
processo.

O Artigo 8° da Portaria Normativa IFC n°® 17/2021, vigente desde setembro/2021, estabeleceu
alguns requisitos necessarios a concessao e utilizacdo de suprimento de fundos, dentre eles:
Formulario de Solicitagdo de Suprimento de Fundos (Anexo |); Formulario de Solicitagdo de
Compra por suprimento de fundos (Anexo Il); Prestagdo de Contas com assinatura do Suprido e
do Ordenador Despesas (Anexo lll); Notas Fiscais dos materiais e servigos contratados com
Suprimento de Fundos; Anulagao de empenho/Devolugao recursos nao utilizados.

Nenhum dos documentos mencionados anteriormente constavam no processo selecionado,
dificultando as analises de auditoria, além de caracterizar auséncia de transparéncia dos atos
administrativos.

O campus, em resposta a Solicitacdo de Auditoria inicial, informou os valores concedidos e
efetivamente gastos com a utilizagdo de suprimento de fundos, sendo que, no exercicio de 2022
foi informado que o campus concedeu R$ 3.000,00, sendo efetivamente gasto o montante de R$
1.000,31. Contudo, em consulta ao sistema SIPAC constam apenas o Memorando solicitando a
Abertura do processo, a declaracdo de recursos orcamentarios e a Nota de Empenho n°
2022NE13, de 17/03/2022.

Dessa forma, reportando-se aos objetivos da auditoria e a seguinte questdo formulada na
preambular, especificamente se: “O IFC, em relacdo as contratagbes via Suprimento de Fundos,
vem observando as normas estabelecidas, em especial, o regime de exceg¢do que a portaria
normativa IFC estabelece? A situacdo observada demonstra, em parte, inobservancia da norma
estabelecida, podendo tal situagdo configurar a ndo aprovacdo da prestagdo de contas pelos
setores contabeis e/ou 6rgao de controle, em analise futura.

O gestor informou que inseriu a documentacéo faltante junto ao processo SIPAC. Em 15/01/2024
foi realizada nova consulta ao SIPAC na qual foi observado o cumprimento desta obrigacédo como
parte da transparéncia publica dos processos abertos pelo IFC.

Foi realizada analise nos documentos inseridos, sendo constatada auséncia da anulagcdo dos
empenhos que deveriam ser apresentados junto com a Prestacdo de Contas. Instigado, em
16/01/2024, o campus disponibilizou a documentagio faltante, inserindo-a ao sistema SIPAC,
ordem 08 a 12.

Assim, diante das novas consideracbes de auditoria, apds a manifestacdo e providéncias da
gestdo, foi esclarecida a situagdo inicialmente constatada e, desta forma, transforma-se a

constatacdo em informacao.

Iv. Reitoria

Informagdo (01): AUSENCIAS DOCUMENTAIS QUE SUPORTAM AS AQUISICOES POR
SUPRIMENTO DE FUNDOS.

Em consulta aos processos de Suprimentos de Fundos — SIPAC n° 23348.005370/2020-60 e n°
23348.001810/2021-91, observou-se a auséncia de Pedidos/Solicitacdes de Materiais e Servigos
com as devidas justificativas da contratagéo pelos setores demandantes da Reitoria.

O Artigo 8° da Portaria Normativa IFC n°® 38/2018, vigente a época, estabelece alguns requisitos
necessarios a utilizacao de suprimento de fundos, especificamente:



(...

e) Verificar se as despesas a serem realizadas estao vinculadas as atividades da
unidade e servem ao interesse publico. (GRIFEI);

(...

1) Devolver ao demandante qualquer solicitacdo de despesa que ndo se enquadre
nas normas ou regulamentos, ou na proposta de concessdo, com as devidas
justificativas, comunicando o fato ao ordenador de despesa.(GRIFEI).

Cada necessidade de gasto no setor publico deve ser devidamente formalizada, motivada e
atender ao interesse publico, conforme principios estabelecidos no artigo 2° da Lei n® 9.784/1999.

Nos processos analisados nao resta comprovada a necessidade dos materiais/servigos contratos,
uma vez que, segundo documentos acostados aos processos/SIPAC, ndo se observou tais
documentos, ou seja, solicitagdes e justificativas dos setores demandantes que caracterizem a
necessidade do gasto com suprimento de fundos que, embora seja uma aplicagdo simplificada
para aquisicoes e contratacbes urgentes, deve seguir as formalidades estabelecidas em lei, em
especial, a motivagdo com a devida justificativa alicer¢gada no interesse publico.

A situacdo observada pode caracterizar eventual informalidade nas aquisi¢gdes via suprimento de
fundos, uma vez que o demandante pode ter solicitado os materiais e/ou servigos, de forma
direta/verbal, sem formalizar tal necessidade ao servidor/suprido.

Dessa forma, reportando-se aos objetivos da auditoria e a seguinte questdo formulada na
preambular, especificamente se: “O IFC, em relacdo as contratagbes via Suprimento de Fundos,
vem observando as normas estabelecidas, em especial, o regime de exce¢do que a portaria
normativa IFC estabelece? A situacdo observada demonstra, em parte, inobservancia da norma
estabelecida, podendo tal situagao configurar a ndo aprovagdo da prestagdo de contas pelos
setores contabeis e/ou 6rgaos de controles, em analise futura.

O gestor informou ja ter identificado possiveis falhas no registro documental decorrentes das
despesas com suprimento de fundos relativas aos anos anteriores, sendo que, com a publicacao
da nova Portaria Normativa, tais situagdes foram saneadas, o que esta auditoria concorda. Ainda,
que os supridos foram orientados a incluirem toda a documentagao que da suporte as despesas
realizadas nessa modalidade de aquisicdo. De fato, apds setembro/2021, com a vigéncia da
Portaria Normativa IFC n° 17/2021, observou-se melhoria em praticamente todos os processos
analisados, ndo somente na PROAD/Reitoria, como nos campi. Importante registrar que a analise
dos processos de Suprimento Fundos da Reitoria, exercicio de 2022 n&o identificou
inconsisténcias relevantes, considerando o foco de analise desta auditoria.

A recomendacao preliminar de auditoria foi no sentido de orientar o(s) servidor(es) que realizam
despesas com a utilizacdo de suprimento de fundos observem a necessidade de acostar aos
processos toda a documentagao de suporte, situagdo essa observada nos processos de 2022.
Assim, considerando as ponderacdes trazidas pelos gestores, este auditor considera esclarecida a
situacao e transforma a constatacdo em informacao.
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6 — CONCLUSAO DOS TRABALHOS

A concessdo de suprimento de fundos propicia aos gestores maior agilidade nas
aquisicbes e contratagdes de pequena monta, sendo indispensavel para a manutengcdo das
atividades diarias de qualquer instituicdo. Sua concessdo e a consequente prestagdo de contas
seguem, igualmente, os requisitos legais observados nas demais modalidades de contratagao,
sobretudo a justificativa e motivagao para o gasto.

A realizagdo da presente auditoria foi motivada por demandas enderecadas a UNAI pela
Ouvidoria do IFC que, em sintese, apontou fragilidades nas concessées de suprimento de fundos
junto a um campus do IFC, especificamente, relacionada a eventual direcionamento a fornecedor
e gastos superior ao permitido/autorizado. A mesma demanda foi objeto de apreciagdo do setor
correcional do IFC que, apés investigagao preliminar, arquivou a denuncia, conforme Parecer n°
018/2022/CORREG/IFC, datado de 02/05/2022.

A auditoria revelou algumas fragilidades que, em sua totalidade, foram regularizadas pela
gestdo dos campi e Reitoria ao longo do desenvolvimento dos trabalhos. O grau de resolubilidade
em relagdo as regularizacdes ja na fase preparatoria/avaliativa foi de 100%, ou seja, muito
satisfatorio. Ndo se observou, da amostra selecionada, eventual direcionamento a fornecedor,
bem como, as aquisi¢ées estavam dentro do aprovado pelo ordenador de despesas.

Observou-se, contudo, que no IFC nao esta muito clara a possibilidade ou nao de reforco
do empenho durante o periodo de aplicagdo, situacdo que ocorreu em alguns dos processos
analisados. A legislacdo é omissa neste quesito. Como orientagdo, considerando as avaliagdes
deste auditor, entende-se possivel o reforco desde que ocorra durante o periodo de aplicacéo e
que o empenho originalmente emitido seja do tipo ESTIMATIVO. No IFC o empenho originario
para suprimento de fundos é do tipo GLOBAL e, dessa forma, entendo nio ser possivel o reforgo,
devendo ser finalizada a prestacédo de contas independente de o periodo de aplicagdo ainda estar
vigente. Tal fato deve ser apreciado e regulamento pelo IFC. Na demanda a Ouvidoria houve o
reforco do empenho pelo Ordenador de Despesas do campus Rio do Sul ainda na fase de
aplicacao, o que nao configura, em tese, uma irregularidade insanavel.

Este auditor considera que os questionamentos reportados a Ouvidoria nao se
confirmaram considerando o escopo da presente auditoria. Da amostragem selecionada, observa-
se que o IFC esta utilizando o suprimento de fundos dentro dos limites estabelecidos pelo
ordenador de despesas para gastos com servicos de pessoa juridica e ainda esta dentro dos
limites estabelecidos pelo Ordenador de Despesas para gastos com um unico fornecedor.

As pequenas falhas processuais identificadas pela auditoria sdo inconsisténcias pontuais,
passiveis de regularizacdo/convalidagcao, sem prejuizos a regularidade processual, podendo-se
verificar que na concessao e utilizagdo de suprimento de fundos o IFC observou as normas gerais
aplicaveis e a normativa interna vigente.

Por fim, sugere-se avaliar junto & Ouvidoria do IFC sobre a necessidade de encaminhar
aquele setor, copia do presente Relatoério, para os fins que julgar oportunos.

Tendo sido abordados os pontos requeridos na Ordem de Servigo deste trabalho de
auditoria e conforme legislagao aplicavel, submeto o presente relatério a consideragao superior,
de modo a possibilitar a emissao do competente plano de providéncias.

Blumenau, 16 de janeiro de 2024.

Marcelo Aldair de Souza
Matricula SIAPE n° 1550569
Auditor/Reitoria
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ANEXOS

| - MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

. Campus Concordia
Informacgéo (01):

Manifestacdo da Unidade Auditada: (28/12/2023 — Rudinei Kock Exterckoter): O Campus
Concoérdia adotara a recomendacdao da Auditoria e nas aquisicbes via suprimento de fundos,
atendera somente as solicitagcbes de compra que estejam devidamente justificadas e em
conformidade com as legislagdes vigentes.

Manifestagdo da Unai (Auditor Marcelo Aldair de Souza - 15/01/2024): O Gestor concordou
com os apontamentos de auditoria e se comprometeu a realizar as despesas, mediante a
utilizagdo de suprimento de fundos, de acordo com as normas vigentes e s6 aceitara os pedidos
com as devidas justificativas.

De fato, na administracdo publica a motivagdo dos atos administrativos é requisito essencial para
sua eficacia e o nao atendimento deste requisito pode tornar o ato nulo, trazendo, assim,
consequéncias aos gestores que aprovaram a realizagao das despesas. Cumpre relembrar que o
Suprimento de Fundos, embora seja uma modalidade simplificada de contratacdo e aquisigdes,
também deve ser revestido das formalidades e toda a documentagdo de suporte as despesas
devem ser inseridas aos respectivos processos no sistema SIPAC/IFC.

Ainda, com a publicagdo da Portaria Normativa IFC n° 17/2021, observou-se melhoria em
praticamente todos os processos analisados de Suprimento Fundos do campus, sendo que, no
exercicio de 2022 nao se identificou inconsisténcias relevantes, considerando o foco de andlise
desta auditoria.

A recomendacéo preliminar de auditoria foi no sentido de orientar o(s) servidor(es) que realizam
despesas com a utilizagdo de suprimento de fundos que observem a necessidade de acostar aos
processos toda a documentagdo de suporte, situacdo essa observada nos processos de 2022.
Assim, considerando as providéncias que o gestor informou que ira reforgar, este auditor
considera esclarecida a situacao e fransforma a constatacdo em informacéo.

Il Campus Luzerna
Informacgéo (01):

Manifestacdao da Unidade Auditada: (02/01/2024 — Eduardo Butzen): Ha uma divergéncia entre
o numero do processo auditado e o processo realmente executado, conforme anexos numeros
abaixo e anexo. Verificamos que o citado processo 23475.001040/2020-40 referente ao SF n°
03/2020, suprida Simone Martins Nissola, foi aberto equivocadamente. O processo correto deste
SF é o de n°® 23475.001052/2020-74, onde constam todos os documentos e comprovacdes
pertinentes. Peco desculpas pela confusdo ao passar o numero do processo incorreto
inicialmente. Em anexo o comprovante do SIPAC com as observagdes de inativagdo do primeiro
processo.
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Manifestacdo da Unai (Auditor Marcelo Aldair de Souza - 15/01/2024): O Gestor encaminhou
suas consideragbes informando que foi repassado a auditoria um numero de processo
incorretamente, sendo que o processo correspondente ao auditado e aberto junto ao sistema
SIPAC é o n° 23475.001052/2020-74. Anexou as suas respostas, comprovante do SIPAC na qual
demonstra que o processo analisado foi inativado.

A manifestacdo do gestor esclarece a constatacdo de auditoria que, de fato, comprovou
inexisténcia documental no processo aberto e repassado por engano para analise desta UNAI.
Assim, de posse do novo numero de processo foi realizada, em 15/01/2024, consulta ao sistema
SIPAC, a fim de avaliar a regularidade processual.

Foi constatada auséncia da anulagcdo dos empenhos que deveriam ser apresentados junto com a
Prestacdo de Contas. Instigado, em 15/01/2024, o campus disponibilizou a documentagao
faltante, inserindo-a ao sistema SIPAC, conforme ordem 19.

Assim, diante das novas consideragbes de auditoria, apdés a manifestacdo da gestdo, foi
esclarecida a situacgao inicialmente constatada relativa ao processo n® 23475.001040/2020-40,
sendo que o processo correto 23475.001040/2020-74 nao apresentou inconsisténcias relevantes.

Desta forma transforma-se a constatacdo em informacao.

L. Campus Sao Francisco do Sul

Informacgao (01):

Manifestacdo da Unidade Auditada: (28/12/2023 - Mario Felipe Cipriano Borges da Costa):
Ap0ds constata da falta de documentagao, prontamente foi providenciada sua inser¢gao no processo
digital 23476.000367/2022-56. Também foi repassado ao setor responsavel para que tome as
medidas necessarias para garantir a observancia as normas estabelecidas, em especial, o regime
de excegao que a portaria normativa IFC estabelece.

Manifestagcdo da Unai (Auditor Marcelo Aldair de Souza - 15/01/2024): O gestor informou que
inseriu a documentacao faltante junto ao processo SIPAC. Em 15/01/2024 foi realizada nova
consulta ao SIPAC na qual foi observado o cumprimento desta obrigagdo como parte da
transparéncia publica dos processos abertos pelo IFC.

Foi realizada analise nos documentos inseridos, sendo constatada auséncia da anulacdo dos
empenhos que deveriam ser apresentados junto com a Prestacdo de Contas. Instigado, em
16/01/2024, o campus disponibilizou a documentacdo faltante, inserindo-a ao sistema SIPAC,
ordem 08 a 12.

Assim, diante das novas consideracbes de auditoria, apdés a manifestacdo e providéncias da
gestdo, foi esclarecida a situagcdo inicialmente constatada e, desta forma, transforma-se a

constatacdo em informacao.

Iv. Reitoria

Informacgao (01):

Manifestacdo da Unidade Auditada: (21/12/2023): A Pro-reitoria de Administracdo ja havia
identificado possiveis falhas no registro da documentagao de suprimento de fundos em processos
de exercicios anteriores. Atualmente, especialmente apds a atualizagdo para a Portaria Normativa
17/2021, os supridos sao orientados a incluirem toda a documentagao no processo, inclusive os
formularios de solicitagdo de materiais/servigos elaborado pelas areas demandantes.
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Manifestagcao da Unai (Auditor Marcelo Aldair de Souza - 15/01/2024): O gestor informou ja ter
identificado possiveis falhas no registro documental decorrentes das despesas com suprimento de
fundos relativas aos anos anteriores, sendo que, com a publicacdo da nova Portaria Normativa,
tais situagdes foram saneadas, o que esta auditoria concorda. Ainda, que os supridos foram
orientados a incluirem toda a documentacdo que dao suporte as despesas realizadas nessa
modalidade de aquisicdo. De fato, apds setembro/2021, com a vigéncia da Portaria Normativa IFC
n® 17/2021, observou-se melhoria em praticamente todos os processos analisados, ndo somente
na PROAD/Reitoria, como nos campi. Importante registrar que a analise dos processos de
Suprimento Fundos da Reitoria, exercicio de 2022 nao se identificou inconsisténcias relevantes,
considerando o foco de analise desta auditoria.

A recomendagéo preliminar de auditoria foi no sentido de orientar o(s) servidor(es) que realizam
despesas com a utilizagdo de suprimento de fundos observem a necessidade de acostar aos
processos toda a documentagao de suporte, situagdo essa observada nos processos de 2022.

Assim, considerando as ponderagdes trazidas pelos gestores, este auditor considera esclarecida
a situacao e fransforma a Constatacdo 1 - Reitoria em informacéo.
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