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Missao

“Contribuir para o fertalecimento dos controles internos no IFC,
agregando valoras pfaticas administrativas, cooperando para a
aplicacao reqular*dos,fecursos publicos e para o alcance da
missao institdcignal™

Avaliacao

O trabalho de avaliacao, como parte da atividade de auditoria
interna, consiste na obtencdo e na analise de evidéncias com o
objetivo de fornecer opinides ou conclusées independentes
sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a
eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos relativos ao objeto e a Unidade
Auditada, e contribuir para o seu aprimoramento.



TRABALHO
REALIZADO
PELA
UNAI/IFC?

A auditoria teve como objetivo
avaliar as acdes relacionadas a
administracao dos bens
iméveis do IFC, abrangendo
também aqueles do tipo
contéiner.

Para isso, definiu-se como
escopo a andlise de 10% dos
bens imdéveis, incluindo os
contéineres, adquiridos pelas
unidades do IFC no periocdo de
2015 a 2024. Esse escopo
contemplou a avaliacao de:

> Regularizagao patrimonial:
iniciativas voltadas a
incorporacdo e regularizacdo
dos bens no patriménio
institucional.

> Fiscalizagdo de uso: medidas
de acompanhamento e
controle da utilizacdo dos bens
iméveis, com énfase nos
contéineres, a fim de verificar
se o0 uso atual estd alinhado a
justificativa apresentada no
momento da aquisicao.

>  Conformidade contabil
(SIAFI): verificacao da
adequacdo dos registros dos
bens a natureza da despesa
prevista nos editais e
contratos correspondentes.

> Gestao documental:
avaliacdo do arguivamento e
registro da documentacao
associada aos bens, de modo a
assegurar rastreabilidade,
integridade e organizacao das
informacdes patrimoniais.

POR QUE A UNAI/IFC
REALIZOU ESSE TRABALHO?

A auditoria, prevista no item 03, quadro 2, do
Anexo | do Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna — PAINT/2025, elaborada com
base na metodologia de gestdo de riscos, teve
como objetivo avaliar a administracdo dos
bens iméveis do Instituto Federal Catarinense
(IFC), incluindo aqueles do tipo contéiner, sob
responsabilidade da PROAD e da PROGET],
esta Ultima responsdvel pelas areas de
projetos e fiscalizacdo de obras que dao
suporte técnico as edificacdes institucionais. O
trabalho foi motivado pela priorizacao dessa
tematica a partir da metodologia de gestao de
riscos, que identifica &reas com maior
probabilidade de ocorréncia de fragilidades e
maior potencial de impacto institucional.

Diante desse contexto, a auditoria buscou
avaliar a efetividade das medidas adotadas
pelo IFC para corrigir essas fragilidades e
assegurar conformidade legal, contabil e
patrimonial em nivel institucional.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANGCADAS PELA UNAI/IFC?
QUAIS AS RECOMENDACOES
QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

A UNAI/IFC concluiu que persistem fragilidades
estruturais na gestdo dos bens imdveis —
especialmente guanto a auséncia ou atraso de
habite-se, AVCB e licencas ambientais.
Recomenda-se a PROAD e a PROGETI, em
articulacao com os campi, instituir normativo
institucional integrado que padronize os
procedimentos de regularizacdo e registro das
edificacbes, com  checklist obrigatério,
definicao de responsabilidades,
monitoramento centralizado e adocdo das
providéncias administrativas necessérias para
obtencdo ou renovacao de Habite-se, AVCB e
licencas ambientais, incluindo a apuracdo de
eventuais descumprimentos contratuais.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AVCB Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
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INTRODUCAO

A auditoria teve como objetivo avaliar as acbes relacionadas a
administracdo dos bens imoéveis do IFC, incluindo aqueles do tipo



contéiner. Os campi constituiram as unidades auditadas, por serem
responsaveis diretos pela gestdo, utilizacdo e documentacao desses bens.
informacdes institucionais de carater geral foram obtidas junto a
Coordenacao de Patrimbnio do Iinstituto Federal Catarinense (IFC),
vinculada a Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD), e a Pré-Reitoria de
Governanca, Engenharia e Tecnologia da Informacao (PROGETI), setor
responsavel pela gestdo técnica de obras, projetos e fiscalizacdo de
edificacdes no ambito institucional, utilizadas para compreensao do fluxo
de responsabilidades na gestdo dos bens imdveis. Todas as unidades do
IFC encaminharam os dados necessdrios para compor o universo de bens,
a partir do qual foi realizado o sorteio que definiu a amostra auditada.

A acdo foi executada no ambito do item 03, quadro 2, do Anexo | do Plano
Anual de Atividades da Auditoria interna - PAINT/2025, com base na
metodologia de gestdo de riscos, abrangendo todas as unidades do IFC, no
periodo de 22/01/2025 a 24/11/2025, a partir da analise de
aproximadamente 20.000 péginas.

O escopo da auditoria abrangeu a verificacdo de 10% dos bens iméveis
adquiridos pelas unidades do IFC no periodo de 2015 a 2024, incluindo
agueles do tipo contéiner.

O referencial legal incluiu, entre outros, a Lei n? 9.636/1998, gue dispoe
sobre a administracdo, utilizacdo e alienacdo dos bens imdveis da Unido,
servindo como base para a regularizacao patrimonial e a gestao dominial
dos imdveis publicos; a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, disciplinando o uso e a
ocupacao do solo urbano, inclusive guanto ao Habite-se e as condicbes de
acessibilidade e seguranca das edificacbes; a Lei Complementar n®
140/2011, que define as competéncias comuns dos entes federativos em
matéria ambiental, fixando regras para o licenciamento ambiental; e a Lei
Estadual n? 16.157/2013, que trata da obrigatoriedade de atestados de
seguranca emitidos pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
(CBMSC) como condicdo para a concessao de alvaras de funcionamento e
habite-se municipais. Foram igualmente consideradas a Resolucao
CONAMA n9 237/1997, que disciplina o licenciamento ambiental em
ambito nacional, e a Resolucdao CONSEMA/SC n? 98/2017, qgue define, no
Estado de Santa Catarina, as atividades sujeitas ou dispensadas de
licenciamento ambiental. No campo patrimonial e contébil, aplicaram-se a
Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023, que regulamenta os procedimentos
de registro, incorporacdo e reavaliacao de bens iméveis publicos, e a
Portaria Conjunta STN/SOF n® 103/2021, que define a classificacao das
naturezas de despesa (ND) e os critérios para registro contabil de obras,
instalacbes e contéineres adaptados, conforme o principio da esséncia
sobre a forma, previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (102 edicao). Por fim, a Lei n® 8.159/1991 estabeleceu o
marco juridico da Politica Nacional de Arquivos Publicos, determinando a
obrigatoriedade da gestdo documental e da preservacao dos registros
administrativos como instrumentos de controle, transparéncia e prova das
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acoes do Estado.

A escolha do objeto fundamentou-se em critérios de risco, relevancia e
materialidade, considerando o histérico de fragilidades na gestdo
patrimonial do IFC e o impacto potencial sobre a regularidade contabil e a
conformidade legal das edificacbes. Em 2013, a UNAI/IFC, por meio da
Ordem de Servico n® 003/2013, identificou falhas na padronizacao de
tombamento, inconsisténcias cadastrais, deficiéncias no controle e na
destinacao de bens e fragilidades de guarda documental. A Controladoria-
Geral da Unido (CGU), por sua vez, na 05 n® 201503691 e nos relatorios
de acompanhamento de 2017 e 2018, apontou auséncia de normativos
internos, inexisténcia de inventédrios periddicos, registros contabeis nao
uniformizados entre SIAFI, SPiUnet e SIPAC e pendéncias de Habite-se em
diversos campi. Diante desse contexto, a auditoria foi motivada pela
necessidade de verificar a efetividade das medidas adotadas pelo IFC para
corrigir essas fragilidades e cumprir as recomendacdes anteriores.

Os objetivos da auditoria consistiram em avaliar a regularidade
urbanistica, de seguranca contra incéndio e ambiental das edificacbes
analisadas; verificar a aderéncia do uso atual a destinacéo inicialmente
prevista nos documentos de aquisicao; examinar a correcao do
enguadramento orcamentario e contabil (ND 4.4.90.51/4.4.90.52) e a
rastreabilidade entre planejamento, execucao e registro; e analisar a
suficiéncia da gestdo documental para assegurar integridade e
disponibilidade das informac¢des em auditorias futuras. Desse modo, as
principais questdes e subquestbes de auditoria, definidas na Ordem de
Servico n2 005/2025, abrangeram a verificacdo da regularidade
urbanistica, ambiental e de seguranca contra incéndio dos imdveis do IFC;
a analise da correspondéncia entre o uso atual e a destinacao
originalmente prevista; a avaliacao da correcao da natureza da despesa
(ND) registrada nos sistemas oficiais, conforme os critérios da Portaria
Conjunta STN/SOF n? 103/2021 e do MCASP; e a verificacdo da suficiéncia
da gestdo documental, especialmente quanto a integridade,
rastreabilidade e disponibilidade das informacdes patrimoniais.

A metodologia adotada combinou acesso direto aos sistemas SIPAC e
SIAFI, analise de processos administrativos, imagens e documentos
complementares, além de requisicées formais de informacao as unidades
auditadas. As atividades foram conduzidas integralmente por meio de
analise documental e sistémica, nao havendo realizacdo de inspecao in
loco. A amostragem foi direcionada por critérios de risco, abrangendo a
totalidade dos bens iméveis do IFC, inclusive edificacbes do tipo contéiner.

Foram registradas limitacdes decorrentes da auséncia de digitalizacdo de
processos fisicos, da dependéncia de tramites externos junto a prefeituras,
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina e 6rgaos ambientais, bem
como da inexisténcia, em alguns casos, de licencas ou declaracbes
formais de dispensa, o que restringiu a possibilidade de confirmacao
independente de determinadas informacoes.



Como consideracao inicial, observou-se o engajamento das unidades
auditadas, com respostas tempestivas e tramites de regularizacdo em
andamento, além de avancos pontuais, como atestados de edificacdo em
regularizacao, aprovacao de PPCls e reabertura de protocolos de Habite-
se. Todavia, persistem pendéncias estruturais relativas a regularizacao
municipal e ambiental, a emissao definitiva de AVCBs e a consolidacdo de
rotinas institucionais de gestao documental. Esses pontos, ainda que em
processo de mitigacao, delineiam o panorama atual e orientam as anélises
e recomendacdes contidas nas secdes subseqguentes do relatdrio.



RESULTADOS DOS EXAMES

Achado 1. Fragilidades na regularizacdo das edificacdes
do IFC, abrangendo constru¢ées convencionais e
contéineres

A auditoria examinou a regularidade legal dos bens iméveis do Instituto
Federal Catarinense (IFC}, incluindo aquelas do tipo contéiner, abrangendo
todas as unidades do Instituto e considerando os registros de Habite-se,
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e licenciamento
ambiental, bem como suas eventuais dispensas formais. Foram analisados
processos administrativos, respostas das gestbes as Solicitacbes de
Auditoria e evidéncias documentais constantes nos sistemas SIPAC e
SIAFL.

Como critérios de auditoria, adotaram-se: a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), que impbe a observancia das normas urbanisticas e a
exigéncia de Habite-se para ocupacdo de edificacbes; a Lei Estadual n?
16.157/2013, que condiciona a emissao de Habite-se e alvards de
funcionamento a apresentacao de atestados de conformidade do CBMSC;
e a Lei Complementar n? 140/2011, complementada pela Resolucao
CONSEMA n® 98/2017, que estabelece as competéncias e as hipdteses de
obrigatoriedade ou dispensa de licenciamento ambiental no Estado de
Santa Catarina. Também se consideraram os regulamentos municipais de
obras e posturas aplicdveis a cada campus.

A partir das condi¢des verificadas na matriz de achados, constatou-se que,
das 14 amostras validas analisadas, 21% (3) das edificacdes encontravam-
se regularizadas, enquanto 79% (11) apresentavam algum tipo de
inconsisténcia. Entre estas, observou-se que 78,6% nao possuiam Habite-
se, 64,3% nao apresentavam AVCB valido e 28,6% nao continham licenca
ambiental ou declaracdo formal de dispensa. No caso especifico das
edificacbes do tipo contéiner, verificou-se ainda que as licencas previstas
nos instrumentos contratuais nao constavam nos processos analisados. A
condicao encontrada revelou que, embora haja avancos significativos nos
tramites de regularizacao conduzidos pelas gestbes dos campi, persistem
pendéncias documentais relevantes relacionadas a obtencdo de Habite-se,
AVCB e licenciamento ou dispensa ambiental.

Para fins de transparéncia e clareza, apresenta-se a sequir a Tabela 1,
consolidando os casos em gque foram identificadas pendéncias ou
necessidade de regularizacao formal:

Tabela 1 - Situacdo de Regularizacdo Documental das Edificacbes
analisadas (Habite-se, AVCB e Licenciamento Ambiental)



{Consolidado por campus e processo — OS5 005/2025 / UNAYIFC)
Nota: Esta tabela contempla exclusivamente os processos nos quais foram identificadas

pendéncias documentais ou auséncia de comprovacao

integral da regularizacao

municipal, de seguranca contra incéndio {AVCB) ou ambiental.

Campus

Abelardo Luz

Araquari

Blumenau

Sao
Francisco do
Sul

Sombrio

Luzerna

Rio do Sul -
Sede

Sao
Francisco do
Sul

Processo / Ordem / Tipo

(Ordem 01) 23351.006214/2021-48 -
Contéiner

(Ordem 02) 23348.002336/2016-57 -
Prédio “Bloco Sala de Aula”

(Ordem 05) 23349.000515/2013-05 -
Prédio “Bloco Sala de Aula”

(Ordem 06) Diversos processos

compuseram a base documental, quais
sejam: 23349.000813/2017-11;
23349.000776/2017-41;
23349.000364/2014-68 ~ “Galpdo com
estufas para viveiro de mudas”

(Ordem 15) 23473.000601/2020-11 -
Fossa séptica

(Ordem 26} s/n (2016NS5000717) -
Contéiner

{Ordem 31} 23354.003674/2021-94 -
Contéiner

(Ordem 52) 23475.000533/2015-03
Prédio “Bloco B - Ampliacdo Cantina e
Mini Auditério (Sem Terreno)”

(Ordem 65) 23353.001493/2020-52 -
Galpao (Uso pedagdgico curso
Agronomia/depdsito)

(Ordem 86} 23348.001006/2012-11 -
Campus “Construcédo do campus —
conjunto que incluiu bloco de salas,
administrativo, laboratérios, ginasio,
biblioteca e auditério.”

(Ordem 87) 23476.00933/2023-19 - Sala
modular (Laboratério de Mecéanica)

Documentagdo Pendentes

* Habite-se

« AVCB

e Licenca/declaracdo formal
de dispensa ambiental

e Habite-se
* AVCB

e Habite-se
s AVCB

e Habite-se
° AVCH

e Habite-se

* Habite-se

« AVCB

e Licenca/declaracdo formal
de dispensa ambiental

e Habite-se
e AVCB

e Habite-se
« AVCB

* Habite-se

* AVCB

e Declaracao formal
dispensa ambiental

» Habite-se

de

e Habite-se

e AVCB
 Licenca/declaracdo formal
de dispensa ambiental

Com o objetivo de aprimorar a compreensao integrada dos resultados
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obtidos na andlise das edificacbes selecionadas, apresentam-se, a seguir,
representacbes graficas que consolidam tanto a situacao geral de
regularizacdo quanto a distribuicdo das pendéncias documentais
identificadas. Os graficos permitem visualizar, de forma simultanea e
comparativa, a proporcao de edificacdes regularizadas e aquelas com
inconsisténcias, bem como a natureza das pendéncias relacionadas ao
Habite-se, ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e ao
licenciamento ambiental — ou a correspondente declaracdo formal de
dispensa — reforcando o panorama ja evidenciado na Tabela 1.

Figura 01 - Situacdo Geral de Regularizacdo e Distribuicdo das Pendéncias
Documentais das Edificacbes da Amostra (0S 005/2025 - UNAI/IFC)
A figura apresenta, de forma integrada, a distribuicdo das edificacbes regularizadas e
das edificacbes com inconsisténcias, bem como a frequéncia relativa das pendéncias
documentais identificadas entre os tipos de documentagdo obrigatéria: Habite-se, Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e licenciamento ambiental (ou declaracao
formal de dispensa). A visualizacdo combinada permite comparar o grau de
regularizacdo da amostra com a incidéncia especifica de cada tipo de pendéncia,
oferecendo visdo consolidada do cenario institucional.
Fonte (OS 005/2025 ~ UNAI/IFC)
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Situacao Geral de Regularizacao das Edificacdes da Amostra
(OS 005/2025 - UNAI/IFC)

Regularizadas (21%)

Com inconsisténcias (79%)

0 10 20 30 40 50 80 70 80
Percentual (%)

Distribuicdo das Pendéncias Documentais Identificadas
(OS 005/2025 - UNAI/IFC)

Pendéncia Habite-se (78,6%)

Pendéncia AVCE (64,3%)

Pendéncia Licenga/Dispensa Ambiental (28,6%)

0 10 20 30 40 50 60 70 _ 80
Percentual (%)

Legenda técnica: A figura consolidada demonstra que, das 14 edificacdes validas da
amostra, 21% (3) encontram-se regularizadas, enquanto 79% {(11) apresentam
pendéncias de regularizacdo. Entre estas, verificou-se a predominancia de
inconsisténcias relacionadas ao Habite-se (78,6%), seguidas pelas referentes ao Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB (64,3%) e, em menor proporcao, as
pendéncias de licenciamento ambiental ou declaracdo de dispensa (28,6%). A
representacao combinada evidencia, simultaneamente, o panorama de regularizacao e
a distribuicdo especifica das pendéncias documentais que impactam a conformidade
das edificacbes da amostra analisada na 05 005/2025.

A principal causa observada foi a fragilidade dos controles internos
relativos ao acompanhamento e a formalizacdo dos processos de
regularizacao, aliada a auséncia de normativo institucional unificado que
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estabeleca rotinas, responsabilidades e prazos padronizados. Contribuiram
ainda a descentralizacao dos procedimentos entre os campi, a inexisténcia
de checklists formais de comprovacao e a falta de integracao de alguns
processos nos sistemas, dificultando a rastreabilidade dos atos
administrativos e a consolidacao de informacdes patrimoniais.

O efeito dessa situacdo é o comprometimento da conformidade legal e
documental das edificacdes do IFC, expondo a instituicao a riscos
institucionais e de responsabilizacdao administrativa, além de afetar a
confiabilidade dos registros patrimoniais e a governanca sobre seus
iméveis. A auséncia de regularizacdo definitiva também limita a
transparéncia e a efetividade do controle interno.

Conclui-se que o IFC vem avancando no processo de regularizacao de suas
edificacOes junto aos 6rgaos competentes, ainda que algumas pendéncias
relacionadas a Habite-se, AVCB e licenciamento ambiental (ou suas
dispensas formais} permanecam em andamento. Observa-se o0 empenho
das gestbes dos campi na adocao de medidas corretivas e no didlogo
continuo com prefeituras, Corpo de Bombeiros e 6rgaos ambientais,
refletindo compromisso institucional com a conformidade legal e a
transparéncia. Contudo, a auséncia de um procedimento padronizado em
nivel institucional tem dificultado a consolidacdo e o acompanhamento
sistematico dessas acodes.

RECOMENDACOES

Recomendacao 1 - Aprimorar, no ambito da PROAD/IFC e da PROGETV/IFC,
os instrumentos, instancias e procedimentos administrativos ja existentes,
de modo a assegurar que o IFC estabeleca procedimentos padronizados e
controles internos formais para a regularizacao, registro e
acompanhamento da situacao dos imdveis do IFC, tanto dos novos guanto
dos ja existentes, abrangendo a obtencdo de Habite-se, AVCB e licencas
ou dispensas ambientais, mediante a utilizacdo de checklist obrigatdrio
com campos para registro de responsaveis, junto aos setores do IFC,
prazos e evidéncias de protocolo junto aos 6rgaos externos, além de
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rotina peridédica de monitoramento pela PROAD E PROGETI, mitigando
fragilidades persistentes nos controles internos relativos a formalizacao e
regularizacao dos iméveis institucionais. Caso os instrumentos atualmente
adotados nao se revelem suficientes para assegurar, de forma uniforme e
permanente, o atendimento a esses requisitos em toda a instituicao,
recomenda-se a formalizacao dos procedimentos por meio de normativo
institucional especifico.

Achadon®° 1

Prazo para Implementacdao da Recomendacao pela Gestdo: 30/11/2026

Recomendacao 2 - Providenciar, pela pela PROAD/IFC e PROGETI/IFC em
conjunto com os campi, providéncias administrativas para promover a
regularizacao das edificacfes ja implantadas, para obtencdo ou renovacao
de Habite-se, AVCB e licencas ou dispensas ambientais junto aos 6rgaos
competentes, inclusive apurar o descumprimento contratual quanto a falta
de regularizacao das situacdes supra quando da responsabilidade das
contratadas.

Achadon®°1

Prazo para Implementacdo da Recomendacao pela Gestdo: 30/11/2026

CONCLUSAO

A auditoria realizada no ambito da OS5 005/2025 teve por objetivo avaliar a
regularidade das edificacGes do Instituto Federal Catarinense, incluindo
estruturas convencionais e contéineres, bem como verificar a aderéncia
dos registros contabeis e das praticas de gestdo documental as normas
vigentes. Para responder as questbes de auditoria, foram analisadas
evidéncias documentais, registros sistémicos e respostas formais
encaminhadas pelos campi e pela Reitoria.
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Com relacao a Questao 01 — “As edificacdes do IFC, incluindo as do tipo
contéiner, estdao regulares?”, foram elaboradas trés subquestbes de
auditoria.

Na Subguestdo 01 da Questdo 01 — “Estao regularizadas junto a 6rgaos
competentes (prefeitura — Habite-se; Corpo de Bombeiros — AVCB; érgéao
ambiental — licenca ou declaracao de dispensa}?”, a aplicacao dos testes
evidenciou que o atendimento é parcial. Observou-se que parte das
edificacdes ainda nao se encontra completamente regularizada perante os
6rgaos municipais, estaduais ou ambientais competentes, o que resultou
no Achado 01.

Na Subquestao 02 da Questdo 01 — “Estdo sendo utilizadas de acordo
com as justificativas de aquisicao?”, nao foram identificados achados. Os
usos atualmente destinados as edificacdes analisadas mostraram-se
compativeis com as finalidades originalmente previstas. Em alguns casos,
a auséncia de acesso aos processos fisicos originarios limitou a
confirmacao documental da destinacao inicial, mas, ainda assim, o
resultado foi classificado como sem achados, considerando adequados 0s
controles existentes.

Na Subquestao 03 da Questao 01 — “Foram devidamente registradas no
SIAFI conforme a natureza de despesa prevista no edital?”, também nao
foram encontrados achados. Em todas as amostras, os registros
observados no SIAFl estavam coerentes com a natureza econO6mica dos
objetos e alinhados as orientacbes da Portaria Conjunta STN/SOF n°
103/2021, sendo o atendimento considerado total.

Quanto a Questao 02 — “As acbes de inventdrio de bens imdéveis sao
documentadas e arquivadas de forma a permitir auditorias futuras?”, a
analise concentrou-se na Subquestdo 01 da Questdo 02 — “A

documentacdo dos bens imdveis selecionados estd devidamente
registrada, organizada e armazenada de forma a garantir acesso eficiente
em auditorias futuras?”. Verificou-se comprometimento parcial da
integridade, da rastreabilidade e da disponibilidade documental, o que
limita a eficiéncia do controle interno e a pronta localizacdo das
informacdes necessarias a comprovacao da regularidade patrimonial em
auditorias futuras. Apesar disso, a maior parte das amostras apresentou
documentacado organizada e acessivel, e as inconsisténcias identificadas
decorreram exclusivamente da auséncia de acesso ao processo fisico
original em situacdes pontuais. Diante de seu carater nao sistémico, tais
inconformidades foram tratadas como nota de auditoria, voltada ao
acompanhamento e ao aprimoramento continuo dos procedimentos
institucionais de gestao documental.

A andlise integrada das questbes de auditoria demonstra que, embora
existam avancos importantes na organizacao documental e na gestado
patrimonial do Instituto Federal Catarinense, persistem fragilidades
relevantes que reafirmam um padrao historico ja identificado em
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fiscalizacbes anteriores. Os resultados observados dialogam diretamente
com achados recorrentes tanto da UNAI/IFC, que em trabalhos anteriores
evidenciou falhas na padronizacdo de tombamento, inconsisténcias
cadastrais, deficiéncias na destinacdo de bens e fragilidades de guarda
documental, quanto da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que, na 0OS n®
201503691 e nos relatérios de acompanhamento de 2017 e 2018, apontou
auséncia de normativos internos, inexisténcia de inventarios periddicos,
registros contabeis nao uniformizados entre SIAFI, SPiUnet e SIPAC, além
de pendéncias de Habite-se em diversos campi. O atual exame confirma a
reincidéncia de parte dessas fragilidades, especialmente no tocante a
regularizacdo das edificacbes e a completude da documentacao
comprobatéria, demonstrando a necessidade de fortalecimento
institucional dos processos de fiscalizacao, registro e arguivamento. Em
conjunto, os achados reforcam a importancia de consolidar controles
internos mais estruturados e eficazes, assegurando maior tempestividade,
confiabilidade e integridade das informacbes patrimoniais, de modo a
mitigar riscos e aprimorar a governanca e o controle interno no IFC.

As causas das fragilidades identificadas estdo associadas a inexisténcia de
normativo institucional unificado para o fluxo de regularizacao e registro
dos imdveis, a descentralizacdo dos procedimentos entre os campi, a
auséncia de instrumentos formais para conferéncia das licencas
obrigatérias e a heterogeneidade dos processos de digitalizacao e
vinculacao documental nos sistemas oficiais.

Ressalta-se, por outro lado, a existéncia de boas praticas relevantes, como
0 engajamento das unidades auditadas no fornecimento tempestivo de
informacobes, a adeguada formacao de processos digitais em parte dos
campi, a conducdo ativa de tramites externos e a apresentacao de
evidéncias atualizadas de regularizacdo, demonstrando esforco
institucional para mitigar fragilidades previamente identificadas.

Os beneficios esperados com a implementacdo das recomendacbes
incluem o fortalecimento dos controles internos, a elevacao da
conformidade legal das edificacbes, a consolidacdo de rotinas
documentais mais robustas, a melhoria da rastreabilidade e da seguranca
das informacdes patrimoniais e a reducao de riscos de responsabilizacao
administrativa e inconsisténcias sistémicas entre SIAFI, SIPAC e SPiUnet.
Embora nao tenham sido identificados danos financeiros diretos, as
pendéncias documentais configuram risco institucional relevante,
reforcando a necessidade de priorizacao das acles de regularizacao e
padronizacao normativa.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE
DA EQUIPE DE AUDITORIA

Achado n? 1 - Fragilidades na regularizacao das edificacdes do IFC,
abrangendo construcdes convencionais e contéineres

Manifestacdo da unidade auditada: O inicio da gestdo atual foi marcado
pela reorganizacao administrativa da reitoria do IFC por meio da PORTARIA
NORMATIVA N9 1 / 2024 - ASTEC/REIT (11.01.18.00.13) gue trata do
Organograma da Reitoria do instituto Federal Catarinense e seu ANEXO.
Neste processo, procurou-se restabelecer setores com atribuicbes
consideradas estratégicas pela nova gestao do IFC. A Coordenacdo de
Avaliacdo e Regularizacdo de Bens Imoveis (CARI) possui entre suas
atribuicdes: coordenar o processo de regularizacao e da situacao dominial
dos imédveis do IFC junto aos érgaos competentes. E para isso conta com
uma série de documentos internos para monitoramento da situacao
dominial dos imdveis do IFC, como um Mapa de Regularizacao dos imdveis
do IFC. Neste documento, além dos dados brutos de cada imével do IFC
existem dashboards para visualizacao da situacao de regularizacao quanto
a dominialidade, corpo de bombeiros e prefeitura. Planeja-se para o ano
de 2026 incorporar e publicizar esse monitoramento no Farol+ do IFC. O
Farol+ é uma ferramenta que disponibiliza dados institucionais de forma
clara e acessivel. Essa ferramenta utiliza Business iIntelligence (Bi) para
criar painéis interativos e responsivos, facilitando o acesso as informacdes
e promovendo um ambiente de controle social e analise das politicas
educacionais. Para o acompanhamento de cada pendéncia do campus, a
CARI realiza periodicamente reunides com as Direcbes-Gerais ou Diretores
de Administracao e Planejamento dos campi para assessoramento e
motivar o engajamento na solucdo de pendéncias gue impecam a
regularizacao. A recomendacao da auditoria sobre procedimentos
padronizados e controles internos formais vem corroborar neste
movimento de disponibilizar aos gestores do IFC mecanismos para auxiliar
no processo de tomada de decisao. Aproveita-se 0 momento para indicar
que o mapeamento de processos do IFC concluiu neste ano uma etapa
importante da sua jornada de estruturacao com a finalizacao da Cadeia de
Valor do IFC. Segue-se agora para a Ultima etapa do processo de
mapeamento dos processos de cada setor do IFC. Concluido o
mapeamento de processos, a implantacdo de um checklist obrigatério com
campos para registro de responsaveis pela regularizacdo, registro e
acompanhamento da situacdo dos iméveis dos campi do IFC. Para fins de
registro de encaminhamento, informa-se gue a PROGETI e PROAD mantém
trabalho conjunto, com servidores das duas pro-reitorias, engajados no
processo de regularizacao de bens iméveis do IFC. Estima-se gue até ao
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final do ano de 2026 todas as acdes estruturantes planejadas estejam
concluidas e assim seja a oportunidade para revisitar esse tema e avaliar
0 avanco na solucao das fragilidades apontadas por esta auditoria. Ante o
exposto, solicitamos a equipe UNAI reavaliacdo do texto inicial desta
recomendacdo que prevé a instituicao de um novo normativo institucional,
considerando que as instancias existentes (CARI) e providéncias
administrativas mencionadas sao suficientes para alcancar o status de
regularizacao previsto no texto da recomendacao dentro do prazo
supracitado. Como exposto na manifestacdo a RECOMENDACAO 1,
algumas acobes foram executadas e outras estao planejadas com o
objetivo de promover a regularizacao das edificacbes ja implantadas, para
obtencac ou renovacao de Habite-se, AVCB e licencas ou dispensas
ambientais junto aos d6rgaos competentes. Solicita-se que o prazo para
demonstrar os resultados alcancados seja de 30/11/2026 para essa
guestdo. Quanto a apuracdo do descumprimento contratual dos
equipamentos do tipo Contéiner e quanto a falta de regularizacao das
situacdes supra guando da responsabilidade das contratadas, solicita-se o
prazo de 30/06/2026 para apuracao das responsabilidades em cada um
dos casos associada ao processo de regularizacao dos mesmos. Salienta-
se que esse processo exige que cada um dos contratos seja revisitado,
cada um dos campi seja informado e solicitado esclarecimentos e por fim
encaminhamentos sejam tomados com o objetivo de regularizar os
equipamentos do tipo Contéiner adquiridos.

Andlise da equipe de auditoria: A equipe de auditoria analisou as
manifestacbes da gestdo as Recomendacdes 01 e 02 e reconhece avancos
institucionais no acompanhamento da situacdo dos imoéveis do IFC,
especialmente a partir da reestruturacao administrativa da Reitoria, da
atuacao da Coordenacao de Avaliacdao e Regularizacdo de Bens Imdveis
(CARI), do uso de instrumentos internos de monitoramento, como o Mapa
de Regularizacdao dos Imoveis, e da previsao de ampliacdo da
transparéncia e do controle por meio de ferramentas de Business
intelligence, a exemplo do Farol+. Tais iniciativas demonstram
alinhamento com o objetivo das recomendacbes, voltado ao
fortalecimento dos controles internos e a mitigacdo de fragilidades
histéricas relacionadas a formalizacdo, regularizacdo e acompanhamento
dos imoveis institucionais. No gue se refere a Recomendacado 01, embora
a auditoria tenha inicialmente sugerido a instituicdo de normativo
institucional integrado, os argumentos apresentados pela gestao indicam
gue as instancias existentes e as providéncias administrativas em curso
podem alcancar os resultados pretendidos, desde que devidamente
consolidadas, padronizadas e mantidas de forma permanente, razao pela
qual a auditoria entende pertinente ajustar a redacdao da recomendacao
para priorizar o _resultado esperado - padronizacao, definicao de
responsabilidades, rastreabilidade e monitoramento continuo - mantendo
o normativo como alternativa a ser adotada caso o0s instrumentos
atualmente utilizados nao se revelem suficientes. Em relacdo a
Recomendacao 02, a equipe de auditoria considera adequada a
manifestacao da gestao, gue reconhece a necessidade de promover a
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reqularizacdo das edificacbes ja implantadas e de apurar eventuais
descumprimentos contratuais relacionados a equipamentos do tipo
contéiner, apresentando cronograma compativel com a complexidade das
providéncias, com prazo até 30/06/2026 para apuraciao das
responsabilidades contratuais e até 30/11/2026 para demonstracao dos
resultados da regularizacdo, condicionados ao monitoramento continuo e
a apresentacdo das evidéncias correspondentes; diante disso, esta UNAI
manifesta-se pelo acompanhamento das Recomendacdes 01 e 02 até sua
efetiva implementacdo e acata a sugestdo da gestdo quanto a reescrita da
Recomendacao 01, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Aprimorar, no ambito da PROAD/IFC e da PROGETI/IFC, os instrumentos,
instancias e procedimentos administrativos jd existentes, de modo a
assequrar que o IFC estabeleca procedimentos padronizados e controles
internos formais para a regularizacao, registro e acompanhamento da
situacao dos imdveis do IFC, tanto dos novos quanto dos j&§ existentes,
abrangendo a obtencao de Habite-se, AVCB e licencas ou dispensas
ambientais, mediante a utilizacdo de checklist obrigatério com campos
para registro de responsaveis, junto aos setores do IFC, prazos e
evidéncias de protocolo junto aos 6rgaos externos, além de rotina
periddica de monitoramento pela PROAD E PROGETI, mitigando
fragilidades persistentes nos controles internos relativos a formalizacdo e
regularizacdo dos iméveis institucionais. Caso os instrumentos atualmente
adotados nao se revelem suficientes para assegurar, de forma uniforme e
permanente, o atendimento a esses requisitos em toda a instituicado,
recomenda-se a formalizacao dos procedimentos por meio de normativo
institucional especifico.”

19



